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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА ИЗБОР НА ОПЕРАЦИИ, ДОПРИНАСЯЩИ ЗА ПОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ НА ГЛАВА 6 ОТ ОПРЧР

Внася: Деян Колев, наблюдател в Комитета за наблюдение от групата на НПО, работещи за интеграция на ромската общност

Серизно достойнство на Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси” е това, че тя поставя като един от акцентите си интеграцията на уязвимите групи в българското общество и в частност на ромите. Ромите са експлицитно упоменати сред целевите групи на няколко от основните области на интервенция - 1. 1., 1. 2., 4. 1., 4. 2., 4. 3., 5. 1., 5. 2., 5. 3. В Оперативната програма е включена специална глава “6. Сфери на действие по отношение на ромската общност”, което допълнително подчертава значението на дейностите за интеграция на ромите при постигането на целите на Оперативната програма.

Глава 6 ясно указва, че “Основен фокус на ОП “РЧР” е решаването на проблемите на уязвимите групи като цяло и малцинствените етнически групи сред тях, вкл. ромите... Във връзка с това, при програмиране на ОП “РЧР” бяха взети под внимание специфичните проблеми на ромската етническа общност, които изискват индивидуален подход при тяхното решаване.” (с. 144). Главата посочва комбинирането на т.нар. mainstreaming и targeting при осъществяването на дейности, насочени към интеграция на ромската общност (т.е. съчетаването на дейности, насочени към всички уязвими групи и целенасочени специфични дейности, насочени към специфичните проблеми на ромите): “При изпълнението на всички действия, включени в оперативната програма, ще се акцентира върху създаването на адекватни инструменти, които да позволяват ефективното справяне със специфичните проблеми на всяка една от целевите групи... Ще се предлагат позитивни мерки спрямо ромската общност, част от които ще бъдат финансирани от ОП „РЧР”. (с. 144). Глава 6 посочва и широк кръг от индикативни дейности по три от приоритетните оси (1,4 и 5), които биха гарантирали сериозен напредък на процеса на интеграция на ромите.

За съжаление до този момент предвиденото в глава “6. Сфери на действие по отношение на ромската общност” се изпълнява само частично. На два пъти бе обявена операция за образователна интеграция по Приоритетна ос 4, което е положителен факт, който трябва да бъде приветстван. В същото време не са обявени операции, насочени към подкрепа на дейности за интеграция на ромите на пазара на труда (Приоритетна ос 1) и за социално включване на ромите (Приритетна ос 4), въпреки че Оперативната програма предполага такива. В допълнение – обявените до този момент операции по приоритетни оси 1 и 5 не съдържат инструменти, които гарантират, че ще бъдат адекватно отчетени специфичните проблеми на безработните роми, че безработните роми ще бъдат достигнати и включени в операциите и че ще се стигне до намаляване на безработицата сред ромската общност. По този начин на практика не се прилага предвидения от Глава 6 подход, комбиниращ съчетаването на дейности, насочени към всички уязвими групи и целенасочени специфични дейности, насочени към специфичните проблеми на ромите (т.е. т.нар. mainstreaming и targeting). Реална е заплахата да бъде пропусната възможността чрез ОП РЧР да се постигне сериозен напредък по отношение на интеграцията на ромската общност и по този начин да не се постигне една от основните идеи на Европейския социален фонд, а именно - социално включване на най-уязвимите групи.

За да бъдат постигнати целите на Глава 6 от ОПРЧР е необходимо:

- комбинирането на взаимно-свързани въздействия по поне три от Приоритетните оси – 1,4 и 5;

- обявяването на операции, насочени към постигането на целите на Глава 6, т.е. операции, предвиждащи специфични дейности, насочени към специфичните проблеми на ромската интеграция (т.нар. targeting подход)

За да бъде постигнато това предлагам:

1. Да бъде взето решение от Комитета за наблюдение на ОПРЧР за обявяване на взаимносвързани операции по Приоритетна ос 1,5 и 4, насочени към постигането на целите на Глава 6, т.е. към интеграция на ромската общност. Критериите за избор на посочените операции да бъдат гласувани най-късно на второто за 2009 г. заседание на Комитета за наблюдение

2. Критериите за избор на взаимно свързани операции, насочени към постигането на целите на Глава 6 да бъдат разработени съвместно от Междинните звена, Управляващия орган, представителите в Комитета за наблюдение на неправителствените организации, работещи за интеграция на ромската общност, НССЕДВ, Националния координатор на Десетилетието на ромското включване и НПО на ромската общност, проявяващи интерес към темата.

