Внасят Деян Колев и Радостин Манов, Наблюдател и заместник-наблюдател от групата на НПО, работещи за интеграция на ромската общност
ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА ОПТИМИЗАЦИЯ НА ПРОЦЕДУРИТЕ 

по отчитане на проекти и извършване на междинни плащания по ОП РЧР

Досегашният опит от реализацията на проекти, насочени към образователна интеграция, по Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси” показва сериозни затруднения, обусловени в голямата си част от трудности и усложнения в административните процедури, прилагани при реализация и отчитане на проектите. Това на практика води до парадоксалната ситуация ръководния екип по проектите да концентрира основните усилия в дейността си по спазване на тежката и тромава бюрократична процедура вместо върху по-ефективното реализиране на проектите и постигане на максимален ефект за целевите групи. Изразените притеснения от страна на бенефициентите, реализиращи проекти по схема за безвъзмездна финансова помощ BG051PO001/07/4.1-01 „Създаване на благоприятна мултикултурна среда за практическо прилагане на интеркултурно образование и възпитание” и по схема за безвъзмездна финансова помощ: BG051PO001/07/4.2-01 “Да направим училището привлекателно за младите хора” се състоят в следното:

1. Забавяне на извършването на междинните плащане. До момента са изминали десет месеца от подписването на договорите с бенефициентите, като първите междинни отчети по някои от проектите са направени още през м. ноември 2008 г. И въпреки че технически отчетите би трябвало да са приети, тъй като според чл. 13.2 от Приложение I “Общи условия към финансираните по Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси” договори за безвъзмездна помощ, “Всички доклади и документи, представляващи основание за плащане, се считат за одобрени, ако Договарящият орган не изпрати писмен отговор до Бенефициента, придружен с необходимите документи, в срок от 60 работни дни от получаването им” втори транш по договорите все още не е получен шест месеца по-късно. Това забавяне е необяснимо и неоправдано и води до невъзможност за изпълнение на предварително одобрения план график, за което санкции търпи единствено Бенефициента.

2. Усложняване на административната процедура по финансово отчитане на реализираните дейности

През месец февруари и март към редица договори бе направено искане от страна на Договарящия орган, и по-точно от страна на финансовия отдел на Дирекция „Структурни фондове и международни образователни програми” на Министерство на образованието и науката за изменение в бюджетите на одобрените договори. Процедура по отправяне на искане за промяна в бюджета и административната процедура за одобряване на тази промяна отнема минимум месец, през което бенефициентът няма право да извършва разходи по перата, които подлежат на промяна. В голяма част от случаите това се отнасяше до прехвърлянето на командировъчните разходи за ученици и родители за зелени училища, екскурзии и летни лагери в перо външни услуги. Това отново доведе до изоставане от предварително одобрените графици. Необяснимо е защо тези промени не са били поискани от страна на Договарящия орган още при подписването на договорите. Нещо повече, по този начин се създаде парадоксалната ситуация да се искат промени в бюджетните пера по дейности, които съгласно одобрения график, вече са реализирани и отчетени.

На 14 март 2009 г. на страницата на Дирекция „Структурни фондове и международни образователни програми” на Министерство на образованието и науката бяха публикувани “ОСНОВНИ НАСОКИ ПРИ ФИНАНСОВОТО ОТЧИТАНЕ НА СРЕДСТВАТА”. Част от основните видове документи, които се изискват като приложения към финансовата отчетност по проекта са абсолютно ненужни и допълнително усложняват и без това тромавата отчетна процедура. Нещо повече, изискванията са публикувани месеци след като разходите вече са направени и първите междинни отчети вече са подадени. Поради това, не считам за релевантно тези допълнителни изисквания да бъдат прилагани за разходи, направени преди датата на тяхното публикуване, при положение че са спазени основните нормативни разпоредби на законодателството на Република България за водене и поддържане на финансова отчетност

3. Усложнена административна процедура при необходимост от промяна на графика на реализираните дейности без това да нарушава цялостната логика и времетраене на одобрените проекти.

Спецификата на проектите, одобрени по двете схеми, посочени по-горе, е тясно обвързана с календара на учебната година и учебните дейности, който често е променлив. От друга страна при описаните по-горе административни проблеми при отчитането на реализираните вече дейности често се налага промяна на графика без това да е по вина на бенефициента. 

Нещо повече, реализирането на всеки един проект е динамично и неговата ефективност зависи именно от постоянното отчитане на нуждите на целевата група, които също не са константа. Т.е. всеки един бенефициент би трябвало да може при значително облекчена процедура да предлага промени в предврително заложения график на дейностите, когато това е обоснована от страна на нуждите на целевата група и не нарушава цялостната логика и времетраене на одобрените проекти.

В същото време, според съществуващите в момента изисквания, всяка промяна на графика трябва да бъде одобрена от Ръководителя на Договарящия орган (в случая Министъра на образованието и науката) и да бъде съпроводена с анекс към Договора. Административната процедура за това отнема минимум месец. Поради това към момента бенефициентите са изправени пред реалността да реализират формални дейности, за да се спази одобрения график, а не да се търси максимална ефективност и ефикасност за целевите групи. Това на практика обезсмисля логиката на интервенция на Европейския социален фонд. 

Ако трябва да обобщим, описаните по-горе проблеми водят до:

· Възпрепятстване на реалната работа и формализиране на изпълнението на проекти, сведено единствено до спазване на графици и огромен брой ненужна информация вместо постигане на ефективност и максимални ползи за целевите групи

· Ангажиране на голям човешки ресурс за дейности, които не са същностни за реализацията на проектите, а са свързани единствено със спазване на ненужно усложнени бюрократични процедури

· Реална опасност да бъде застрашена реализацията на Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси” и в частност в рамките на приоритетните оси, насочени към образователни мерки, тъй като създадената в момента административна и бюрократична среда ще доведе до отказ от проекти от страна на бенефициентите. Такива случаи вече са налице и съществува тенденция техният брой да се увеличи.

За разрешаване на изброените по-горе проблеми, ние предлагаме промени в следните насоки:

· Оптимизиране на процедурите за извършване на междинните плащания:

· Извършване на междинни плащания до 60 дни от представянето на доклади и документи, представляващи основание за плащане, пред Договарящия орган

· Спазване на сроковете за одобряване на доклади и документи, представляващи основание за плащане, и за извършване на междинни плащания

· Ясни процедури и съкратени срокове за одобряване на междинните отчети и за изискване на допълнителни документи. Допълнителни документи по доклади и документи, представляващи основание за плащане, могат да бъдат изисквани до 10 работни дни от датата на представяне на доклади и документи, представляващи основание за плащане. Ако подобно искане не е изпратено до 10 работни дни се приема, че допълнителни документи не са необходими.

· Опростяване на административните процедури по финансово отчитане на реализираните дейности

· Промени в отчетната документация могат да бъдат прилагани към разходи, направени след публикуване на съответните изисквания. 

· Промени в отчетната документация не могат да бъдат изисквани към вече влезли в сила договори.

· Създаване на отворен механизъм, базиращ се на консултации с различните заинтересовани страни, при определяне и промяна на изискванията за отчетност.

· Опростяване на списъка от основните видове документи, които се изискват като приложения към финансовата отчетност. В тази връзка считаме, че е ненужно и неефективно и трябва да отпадне изискването на документи като:

· Представяне на гаранционни карти на материали, консумативи и други материални запаси и разходи за придобиване на ДМА 

· Когато има частично закупени активи да се приложи опис на материалите/ДМА със следните колони: 1. планувани материали по договор; 2. промяна след подписването на договора (ако има такава); 3. закупени/отчетени при подаването на междинния отчет; 4. разлика/остатък; 5. Номер на фактура и ред от фактурата, който съответства на материала – това се описва в съществуващите в момента финансови таблици и се съдържа като информация в другите изисквани документи, т.е не е необходимо прилагането на допълнителна таблица
· Договор за наем за период отговарящ на периода на действие на проекта – изискването на подобен договор при наемането на помещение или оборудване за еднократни събития е излишно и допълнително усложняващо процедурите при положение, че извършената услуга се удостоверява със съответния счетоводен документ
· Опростяване на административните процедури по промяна на графика на реализираните дейности и други промени, несвързани с цялостната логика и времетраене на проекта

· Предоставяне на възможност промените в графика, както и други промени, които не засягат цялостната логика на изпълнение на проекта да бъдат одобрявани от Директора на Дирекция “Европейска интеграция” в МОН, а не от Министъра на образованието и науката

· Одобряването на предложените промени в графика да става до 10 работни дни след тяхното внасяне от страна на бенефициента

С оглед на получилата се понастоящем ситуация със сериозно забавяне на плащанията по внесените междинни отчети, настояваме плащанията да бъдат извършени в максимално съкратени срокове!

