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Âìåñòî óâîä: ïðîïóñíàòèòå âúçìîæíîñòè

Íà 1 ÿíóàðè 2007 ã. Áúëãàðèÿ  ñòàíà ÷ëåí íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Ïî òîçè íà÷èí óñèëèÿòà íà öÿëî åäíî ïîêîëåíèå – ãðàæ-
äàíè, îáùåñòâåíèöè, ïðåäñòàâèòåëè íà ïîëèòè÷åñêàòà êëàñà –
äîñòèãíàõà óñïåøåí çàâúðøåê è Áúëãàðèÿ ñòàíà ÷àñò îò „êëó-
áà” íà ïðîñïåðèðàùèòå ñòðàíè, äîêàçàëè ïðèâúðçàíîñòòà ñè
êúì äåìîêðàòè÷íèòå öåííîñòè è ÷îâåøêèòå ïðàâà, êàêòî è
ñâîÿòà ñîëèäàðíîñò êúì óÿçâèìèòå è èçêëþ÷åíèòå.

Ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ – ñòðàíè ñ ìíî-
ãîáðîéíè ðîìñêè îáùíîñòè – äîïúëíèòåëíî êàòàëèçèðà íà
åâðîïåéñêî íèâî îñúçíàâàíåòî íà ôàêòà, ÷å ñà íåîáõîäèìè öåëå-
íàñî÷åíè äåéñòâèÿ çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå. Èçðàç íà òîâà îñúç-
íàâàíå áå Ðåçîëþöèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îò 31 ÿíóàðè
2008 ã., ïðèçîâàâàùà êúì ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêà ðîìñêà
ñòðàòåãèÿ. Çàïî÷íàëèòå ïðîöåñè äîâåäîõà äî ïúðâàòà â èñòî-
ðèÿòà íà ÅÑ Ñðåùà íà âúðõà ïî âúïðîñèòå íà ðîìèòå (Euro-
pean Roma Summit), ïðîâåëà ñå â Áðþêñåë íà 16 ñåïòåìâðè
2008 ã., äî øèðîêè äèñêóñèè, êîèòî â êðàÿ íà ðàçãëåæäàíèÿ
ïåðèîä ïîñòåïåííî èçêðèñòàëèçèðàõà â 10 áàçèñíè ïðèíöèïà
íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå, îäîáðåíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò íà 8 þíè
2009 ã. (Council Conclusions on Inclusion of Roma). È çà íåïðå-
äóáåäåíèÿ íàáëþäàòåë ñòàíà ÿñíî, ÷å Ñúþçúò îòïðàâÿ âñå ïî-
ÿñíè ïîëèòè÷åñêè ïîñëàíèÿ êúì ñâîèòå ÷ëåíîâå îòíîñíî íåîá-
õîäèìîñòòà îò öåëåíàñî÷åíè („åêñïëèöèòíè è íå èçêëþ÷âàùè”)
òàðãåòèðàíè äåéñòâèÿ çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå.

Âúïðåêè ÷å åôåêòúò îò åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè ôîíäîâå
íå ñå óñåùàøå (à è íÿìàøå êàê äà ñå óñåòè) âåäíàãà ñëåä ïðè-
ñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ, ïðåç 2007 è 2008 ã. Áúëãàðèÿ áå â èêî-
íîìè÷åñêè ïîäåì, ðàçïîëàãàøå ñ ãîëÿì áþäæåòåí èçëèøúê, à
äóìàòà „êðèçà” çâó÷åøå òâúðäå àáñòðàêòíî è íåðåàëèñòè÷íî.
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Ñ äðóãè äóìè, 2007 è 2008 áÿõà ãîäèíè, â êîèòî ìîæåõà äà
ñå ðåàëèçèðàò ìàùàáíè ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ïðîãðàìè, â
÷àñòíîñò – ïðîãðàìè çà âêëþ÷âàíå / èíòåãðàöèÿ íà íàé-óÿçâè-
ìèòå è èçêëþ÷åíè ãðóïè. Ñúùåñòâóâàøå èçêëþ÷èòåëíî áëàãî-
ïðèÿòíà èêîíîìè÷åñêà ñðåäà çà ïîäîáåí òèï èíòåðâåíöèè, êàê-
òî è ÿñíè  ïîëèòè÷åñêè ñèãíàëè íà íèâî ÅÑ.

Âúïðåêè òîâà 2007 è 2008 ã. íå îòáåëÿçàõà ñúùåñòâåí íà-
ïðåäúê ïî îòíîøåíèå íà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ â Áúëãàðèÿ. Èí-
ñòèòóöèîíàëíàòà ðàìêà íà ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ íå áå ïðî-
ìåíåíà. Íåùî ïîâå÷å – ïðåäïðèåòèòå óñèëèÿ çà íåéíîòî îïòè-
ìèçèðàíå è ïî-äîáðî èçïîëçâàíå (ïðåäè âñè÷êî îò àêòèâíè ïðåä-
ñòàâèòåëè íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, êàêòî è îò ïîëè-
òè÷åñêè ëèöà) ïðåòúðïÿõà ïúëåí íåóñïåõ è èíäèêèðàõà ñåðè-
îçíè „ñòðóêòóðíè äåôåêòè” â ñúùåñòâóâàùàòà èíñòèòóöèî-
íàëíà ðàìêà. Îêàçà ñå, ÷å ïî äèçàéí òÿ ïî-ñêîðî âúçïðåïÿòñòâà,
îòêîëêîòî óñêîðÿâà ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ. Íîðìàòèâíàòà
ðàìêà ñúùî íå áåøå ïðîìåíåíà. Âúïðåêè óñèëèÿòà çà ïî-âèñîê
íîðìàòèâåí ñòàòóñ íà ò.íàð. „ðîìñêè ñòðàòåãèè” (óñèëèÿ, êîè-
òî áÿõà èíèöèèðàíè îòíîâî îò ïðåäñòàâèòåëè íà ãðàæäàíñêèòå
îðãàíèçàöèè) íèùî â òàçè íàñîêà íå ñå ñëó÷è. Äîðè íàïðîòèâ –
îáíîâÿâàíåòî íà Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå
è íà Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷-
âàíå ñå ïðåâúðíà â àðåíà íà îñòðè ïðîòèâîðå÷èÿ è â êðàÿ íà
ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä òåçè äâà êëþ÷îâè äîêóìåíòà íå áÿõà îáíî-
âåíè, êîåòî â ãîëÿìà ñòåïåí „èçïðàçíè” îò ñúäúðæàíèå öÿëàòà
íîðìàòèâíà ðàìêà çà ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ. Áþäæåòíèÿò èç-
ëèøúê ïðåç 2007 è 2008 ã. íå äîâåäå äî çàäåëÿíå íà ðåñóðñ îò
äúðæàâíèÿ áþäæåò çà èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà: ÿñåí ñèãíàë,
÷å èíòåãðàöèÿòà íå áå â ÷åëíèòå ïðèîðèòåòè íà „äíåâíèÿ ðåä”.

Â ñúùîòî âðåìå áè áèëî ãðåøêà äà ñå òâúðäè, ÷å ïðåç 2007
è 2008 ã. íå ñå å ñëó÷èëî íèùî äîáðî, ñâúðçàíî ñ èíòåãðàöèÿòà
íà ðîìèòå. Òåçè ãîäèíè áÿõà íàñèòåíè îò ñúáèòèÿ è óñèëèÿ,
êîèòî âîäåõà äî îïðåäåëåíè ðåçóëòàòè. Âúïðåêè ñòðàõîâåòå,
÷å ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî
ùå îòòåãëè àíãàæèìåíòèòå ñè êúì ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ, ïîäî-
áåí „ñðèâ” íå ñå ïîëó÷è. Ïðîäúëæèõà óñèëèÿòà è íà ðîìñêèòå
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Ïðîäúëæèõà äà ñå îðãàíèçèðàò
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ìíîæåñòâî èíèöèàòèâè è ñúáèòèÿ, êîåòî ïîêàçâàøå, ÷å òåìàòà
çà èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå íå å èçïàäíàëà îò „äíåâíèÿ ðåä”.

Êàçàíî ïî äðóã íà÷èí – ïðåç 2007 è 2008 ã. íå íàñòúïè ñú-
ùåñòâåíà ïðîìÿíà ïî îòíîøåíèå íà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ. Íÿ-
ìàøå „âðúùàíå íàçàä”, íî íÿìàøå ñúùî òàêà „ïðèäâèæâàíå
íàïðåä”. Âúçìîæíîñòèòå, êîèòî òåçè ãîäèíè ïðåäîñòàâÿõà çà
èçïúëíåíèåòî íà öÿëîñòíà èíòåãðàöèîííà ïîëèòèêà áÿõà â ãî-
ëÿìàòà ñè ÷àñò ïðîïóñíàòè.

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä îáõâàùà 2007 è 2008 ã., êàêòî è ïúðâè-
òå ìåñåöè îò 2009 ã. Äîêëàäúò ïðàâè àíàëèç è îöåíêà íà íà-
ïðàâåíîòî è ïîñòèãíàòîòî â ÷åòèðè êëþ÷îâè îáëàñòè íà ðîì-
ñêàòà èíòåãðàöèÿ: îáðàçîâàíèå, çäðàâåîïàçâàíå, æèëèùíè óñ-
ëîâèÿ, çàåòîñò/ñîöèàëíè óñëóãè. Ðàçãëåäàíà å è öÿëîñòíàòà íîð-
ìàòèâíà, àäìèíèñòðàòèâíà è ôèíàíñîâà ðàìêà íà ïðîöåñà íà
èíòåãðàöèÿ. Äîêëàäúò å ðåçóëòàò îò öåëîãîäèøíî íàáëþäåíèå
íà ñëó÷âàùîòî ñå â ïîñî÷åíèòå ñôåðè, êàêòî è íà äåéíîñòòà íà
Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà, Ìèíèñòåðñòâî íà
òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, Ìèíèñòåðñòâî íà ðåãèîíàëíî-
òî ðàçâèòèå, Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî, Íàöèîíàëíèÿ
ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñêèòå è äåìîãðàôñêèòå
âúïðîñè, Äèðåêöèÿ “Åòíè÷åñêè è äåìîãðàôñêè âúïðîñè” êúì
ÌÑ1  è äðóãè èíñòèòóöèè íà íàöèîíàëíî, ðåãèîíàëíî è ìåñòíî
íèâî. Äîêëàäúò íå âêëþ÷âà åäíà îò âàæíèòå îáëàñòè, ñâúðçàíè
ñ èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå – óñâîÿâàíåòî íà åâðîïåéñêèòå ôîí-
äîâå è íà÷èíèòå çà ïîäêðåïà íà èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà
÷ðåç òÿõ. Òîâà å îáëàñòòà, â êîÿòî áå ïîñòèãíàò ðåàëåí íàïðåäúê
ïðåç 2007 – 2008 ã. è âåðîÿòíî òàçè îáëàñò ùå èãðàå âñå ïî-
âàæíà ðîëÿ ïðåç èäâàùèòå ãîäèíè. Òÿ íå å âêëþ÷åíà â íàñòîÿ-
ùèÿ äîêëàä ïîðàäè äâå ïðè÷èíè. Ïúðâî, åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå
ñà ñðåäñòâî çà èçïúëíåíèåòî íà îïðåäåëåíè ïîëèòèêè, à íå çà
òÿõíîòî ôîðìóëèðàíå. Òúé êàòî íàñòîÿùèÿò äîêëàä ñå ôîêó-
ñèðà íàé-âå÷å âúðõó ôîðìóëèðàíåòî íà ïîëèòèêèòå çà èíòå-
ãðàöèÿ, òåìàòà çà åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå îñòàíà „âñòðàíè” îò
íåãî. Âòîðî, ïúðâèòå òðè ãîäèíè îò èçïúëíåíèåòî íà òðè êëþ-

1 Äèðåêöèÿ ÅÄÂ ôóíêöèîíèðàøå ïðåç àíàëèçèðàíèÿ ïåðèîä è áå çà-
êðèòà ïðåç ñåïòåìâðè 2009 ã.
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÷îâè ïðîãðàìè, ôèíàíñèðàíè ñúñ ñðåäñòâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñú-
þç (Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”,
Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå” è Ïðîãðàìàòà
çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè) ñà îáåêò íà ñïåöèàëíî èçñëåä-
âàíå, îðãàíèçèðàíî îò Öåíòúð „Àìàëèïå” è Èíñòèòóò „Îòâî-
ðåíî îáùåñòâî” – Ñîôèÿ. Èçâîäèòå îò òîâà èçñëåäâàíå ùå áúäàò
ïóáëèêóâàíè â ñïåöèàëåí äîêëàä „Åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè
ôîíäîâå è ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿâ Áúëãàðèÿ 2007 – 2009 ã.”2

Äîêëàäúò å ðåçóëòàò îò èçñëåäâàíå, ðåàëèçèðàíî íà íàöèî-
íàëíî íèâî è ìåñòíî íèâî (â 12 îáùèíè îò 6-òå ïëàíîâè ðåãèîíà
íà Áúëãàðèÿ). Èçñëåäâàíåòî áå îðãàíèçèðàíî îò Öåíòúð çà ìåæ-
äóåòíè÷åñêè äèàëîã è òîëåðàíòíîñò “Àìàëèïå”, êàòî â íåãî
âçåõà ó÷àñòèå 16 ïðåäñòàâèòåëè íà ðîìñêè íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè è åêñïåðòè îò öÿëàòà ñòðàíà. Íàïðàâåíèòå êîí-
ñòàòàöèè è èçâîäè áÿõà îáñúäåíè ñ øèðîê êðúã ðîìñêè îðãàíè-
çàöèè, êàêòî è ñ îñíîâíèòå çàèíòåðåñîâàíè èíñòèòóöèè. Ìèíè-
ñòåðñòâî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, Ìèíèñòåðñòâî íà
ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî è Ìèíèñòåðñòâî
íà îáðàçîâàíèåòî, ìëàäåæòà è íàóêàòà èçïðàòèõà ïèñìåíè ñòà-
íîâèùà ïî ïúðâèÿ ðàáîòåí âàðèàíò íà äîêëàäà, êàòî íàïðàâå-
íèòå îò òÿõ êîíñòàòàöèè è ïðåäëîæåíèÿ áÿõà îòðàçåíè âúâ
ôèíàëíèÿ âàðèàíò.

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä ïðåäñòàâÿ êîíñòàòàöèè, îöåíêè è èç-
âîäè. Íàïðàâåíèòå êîíñòàòàöèè ñà ïðîâåðåíè è ïîòâúðäåíè
îò ðàçëè÷íè ó÷àñòíèöè â èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ, âêëþ÷èòåëíî
îò îñíîâíèòå îòãîâîðíè èíñòèòóöèè. Ïî îòíîøåíèå íà îöåíêà-
òà íà íàïðàâåíèòå êîíñòàòàöèè è îñîáåíî èçâîäèòå, îòíàñÿùè
ñå êúì òîëêîâà ñëîæåí è ìíîãîñòðàíåí ïðîöåñ êàòî èíòåãðà-
öèÿòà íà ðîìèòå, íå áèõà ìîãëè äà èìàò ïðåòåíöèÿòà çà åäíî-
çíà÷íîñò. Íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ïðèåìà èçíà÷àëíèÿ ïëóðà-
ëèçúì íà âúçìîæíèòå îöåíêè çà ðåàëèçàöèÿòà íà âñÿêà ïóá-
ëè÷íà ïîëèòèêà è íÿìà ïðåòåíöèÿòà äà ïðåäñòàâÿ åäèíñòâåíà
è åäíîçíà÷íà èñòèíà çà èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå ïðåç 2007 è
2008 ã. Òî èìà äðóãà ïðåòåíöèÿ: â íåãî âçåõà ó÷àñòèå îïòèìàëíî

2 Äîêëàäúò å íàëè÷åí íà: www.amalipe.com.
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øèðîê è ìíîãîîáðàçåí êðúã îò ïðåäñòàâèòåëè íà ðîìñêàòà
îáùíîñò (íåôîðìàëíè ëèäåðè, ïðåäñòàâèòåëè íà ðîìñêè ÍÏÎ,
ðîìñêè åêñïåðòè, ðàáîòåùè â ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ è
äð.), à ìåòîäîëîãèÿòà ìó àêöåíòèðàøå âúðõó ðàçêðèâàíå íà
ìíåíèåòî íà ìåñòíèòå ðîìñêè îáùíîñòè, ñïðÿìî êîèòî ñà ñå
ðåàëèçèðàëè ïðîó÷âàíèòå ïðîãðàìè è ïîëèòèêè. Çàòîâà ïðå-
òåíöèÿòà íà ïðîó÷âàíåòî å, ÷å ïðåäñòàâÿ ãëåäíàòà òî÷êà è îöåí-
êàòà íà äîñòàòú÷íî øèðîêè ñëîåâå îò ðîìñêàòà îáùíîñò. À
îò÷èòàíåòî íà òàçè ãëåäíà òî÷êà å áåçóñëîâíî íåîáõîäèìî çà
äà ñå ðàçáåðå êàêâî ñå å ñëó÷èëî ñ èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå â
Áúëãàðèÿ ïðåç 2007 è 2008 ã.

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä å ïðîäúëæåíèå íà àíàëîãè÷íèÿ äîêëàä
„Ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ â Áúëãàðèÿ – 2006”, êàòî èçðàáîòâàíåòî
ìó ñëåäâàøå ñúùàòà – ïðîâåðåíà è äîêàçàëà íàäåæäíîñòòà ñè
ìåòîäîëîãèÿ.3 Àìáèöèÿòà íà Öåíòúð „Àìàëèïå” å äà ïðîäúëæè
ïîñòîÿííèÿ ìîíèòîðèíã íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ è ïóáëè-
êóâàíåòî íà ãîäèøíè äîêëàäè çà íåãîâèÿ íàïðåäúê. Ñúáèðàíåòî
íà ôàêòè è êîíñòàòàöèè è äèñêóñèèòå îêîëî îöåíêè è èçâîäè
ñà íåîáõîäèìè êðà÷êè çà åôèêàñíîòî è åôåêòèâíî ðåàëèçèðàíå
íà âñÿêà åäíà ïóáëè÷íà ïîëèòèêà, à çà ðåàëíîòî ñëó÷âàíå íà
ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ òåçè êðà÷êè ñà èìïåðàòèâíî íåîáõîäèìè!

3 Çà äåòàéëíî îïèñàíèå íà ìåòîäîëîãèÿòà âèæ: Öåíòúð „Àìàëèïå”,
Ãîäèøåí äîêëàä çà èçïúëíåíèå íà ïîëèòèêèòå, íàñî÷åíè êúì ðîìñêà
èíòåãðàöèÿ â Áúëãàðèÿ – 2006. Â. Òúðíîâî: Àñòàðòà, 2007, ñ. 16–18. Íàëè÷åí
íà: www.amalipe.com.
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Ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ ïðåç 2007 è 2008:
èíñòèòóöèîíàëíà, íîðìàòèâíà è ôèíàíñîâà ðàìêà

Êîíòåêñò

Ïðåç èçìèíàëîòî äåñåòèëåòèå, â êîåòî ïî-àêòèâíî ñå ãîâî-
ðåøå çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå, ïîñòåïåííî ñå íàëîæè ìîäåë çà
èçïúëíåíèå íà èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà, êîéòî áå ñëåäâàí
îò, íà ïðàêòèêà, âñè÷êè ïðàâèòåëñòâà. Â íîðìàòèâíî îòíîøå-
íèå òîçè ìîäåë çàëàãàøå íà ïðèåìàíåòî íà ñïåöèôè÷íè äîêó-
ìåíòè çà èíòåãðàöèÿ, ÷èéòî íîðìàòèâåí ñòàòóñ å îòíîñèòåëíî
íèñúê. Ïðåç 1999 – 2006 ã. áÿõà îäîáðåíè íÿêîëêî äîêóìåíòà,
îïðåäåëÿùè ðàçâèòèåòî íà èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà, êàòî
âñè÷êè òå áÿõà ïðèåìàíè ñ àêòîâå íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò – ðå-
øåíèå íà ñúîòâåòíèÿ ìèíèñòúð, ðåøåíèå íà ÌÑ, Ïîñòàíîâëåíèå
íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò. Íèòî åäèí îò òåçè äîêóìåíòè íå áå ïðè-
åò ñ àêò íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è îïèòèòå íà ðîìñêèòå îðãàíè-
çàöèè â òàçè íàñîêà ñðåùíàõà íåðàçáèðàíå îò ñòðàíà íà óïðàâ-
ëÿâàùèòå (íåçàâèñèìî êúì êîÿ ïàðòèÿ ïðèíàäëåæàõà).

Ïðåç ïåðèîäà 1999 – 2006 ã. áÿõà îäîáðåíè ñïåöèôè÷íè äî-
êóìåíòè, ôîðìèðàùè íîðìàòèâíàòà ðàìêà çà ïðîöåñà íà ðîì-
ñêà èíòåãðàöèÿ. Äâà îò òÿõ – Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà çà ðàâíî-
ïðàâíà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî è Ïëàí
çà äåéñòâèå çà èçïúëíåíèå íà èíèöèàòèâàòà Äåñåòèëåòèå íà
ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå, ïðåòåíäèðàò, ÷å îïðåäåëÿò îñíîâíèòå òåí-
äåíöèè íà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ êàòî öÿëî. Äðóãèòå òðè, à èìåííî
Ñòðàòåãèÿ çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå
îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà (îäîáðåíà ïðåç þíè 2004 ã.), Çäðàâíà
ñòðàòåãèÿ çà ëèöà â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå, ïðèíàäëåæàùè
êúì åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà (îäîáðåíà ïðåç ñåïòåìâðè 2005 ã.)
è Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ
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íà ðîìèòå (îäîáðåíà ïðåç ìàðò 2006 ã.) ñà ðàçðàáîòåíè ñ öåë äà
ðåãóëèðàò ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ â ñúîòâåòíàòà îïðåäåëåíà
îáëàñò. Ïîíàñòîÿùåì íÿìà ïîäîáåí äîêóìåíò ñàìî â ñôåðèòå
íà çàåòîñòòà è êóëòóðàòà

Âúâ ôèíàíñîâî îòíîøåíèå ìîäåëúò çà èíòåãðàöèîííà ïîëè-
òèêà ðàç÷èòàøå îñíîâíî íà ôèíàíñèðàíå îò ðàçëè÷íèòå åâðî-
ïåéñêè è ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè (íàïð. ïðî-
ãðàìà ÔÀÐ), îò÷àñòè – íà ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðàíå çà íÿêîè äåé-
íîñòè îò îáè÷àéíèòå áþäæåòè íà ñúîòâåòíèòå âåäîìñòâà, è íå
ïðåäâèæäàøå öåëåâî ôèíàíñèðàíå çà èçïúëíåíèå íà èíòåãðà-
öèîííàòà ïîëèòèêà îò äúðæàâíèÿ áþäæåò. Òàçè õàðàêòåðèñ-
òèêà íà ìîäåëà ñå çàïàçè âúïðåêè íÿêîè ÷àñòè÷íè èçêëþ÷åíèÿ,
êîèòî ïî-ñêîðî ïîòâúðäèõà ïðàâèëîòî, à íå äîâåäîõà äî íåãî-
âîòî ïðåîäîëÿâàíå. Äîðè â ãîäèíèòå íà èêîíîìè÷åñêè ïîäåì è
íàëè÷èå íà ñåðèîçåí áþäæåòåí èçëèøåê (ðàçãëåæäàíèÿ â äîêëà-
äà ïåðèîä âêëþ÷âàøå òàêèâà ãîäèíè), äúðæàâíèÿò áþäæåò íå
ñå àíãàæèðà ñ ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ. Îïèòèòå íà ðîìñêèòå îð-
ãàíèçàöèè â òàçè íàñîêà áÿõà íåóñïåøíè.

Íàïð. ñ ÏÌÑ 4/11.01.2005 ã. áåøå ñúçäàäåí Öåíòúð çà îáðà-
çîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå
ìàëöèíñòâà, à ïðåç ìàðò 2006 ã. áåøå îäîáðåíà Íàöèîíàëíà
ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå, êàòî
è â äâåòå èíèöèàòèâè áå ïðåäâèäåíî ôèíàíñèðàíå îò äúðæàâíèÿ
áþäæåò. Íî è â äâàòà ñëó÷àÿ ñòàâàøå äóìà çà „äîïúëâàùî” ôè-
íàíñèðàíå (ò.å. ðàáîòåøå ñå ñ ïðåçóìïöèÿòà, ÷å îñíîâíîòî
ôèíàíñèðàíå ùå áúäå îò äðóãî ìÿñòî – åâðîïåéñêè ïðîãðàìè,
ìåæäóíàðîäíè äîíîðè, îáùèíñêî ñúôèíàíñèðàíå è ò.í.); è â
äâàòà ñëó÷àÿ ôèíàíñèðàíåòî îò äúðæàâíèÿ áþäæåò áå ìèíè-
ìàëíî (Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå
óñëîâèÿ íà ðîìèòå ïðåäâèæäàøå çíà÷èìî äúðæàâíî ôèíàí-
ñèðàíå, íî ïðåç ãîäèíèòå, ïîñëåäâàëè ïðèåìàíåòî £ ðåàëíî îò-
äåëåíèòå ñóìè áÿõà ìèíèìàëíè – äîðè â ãîäèíèòå ïðåäè èêîíî-
ìè÷åñêàòà êðèçà. Èçïúëíåíèåòî íà òðèãîäèøíàòà Ïðîãðàìà
íà Öåíòúðà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ çà ïåðèîäà 2007–
2009 ã. ñå ôèíàíñèðà îò äúðæàâíèÿ áþäæåò ñ 4,5 ìëí. ëâ., êîåòî
å çíà÷èòåëíî ïî-ìàëêî îò íåîáõîäèìîòî).
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Äðóãà âàæíà õàðàêòåðèñòèêà íà èíòåãðàöèîííèÿ ìîäåë
áå ëèïñàòà íà ÿñåí èíñòèòóöèîíàëåí öåíòúð. Îñíîâíèÿò ïðèí-
öèï íà èíñòèòóöèîíàëíàòà ðàìêà íà íàöèîíàëíî íèâî áå äà
íå ñå èçãðàæäàò íîâè, ñïåöèàëíè èíñòèòóöèè (÷èèòî îñíîâíè
çàäúëæåíèÿ ñà èíòåãðàöèÿòà íà ìàëöèíñòâàòà), à äà ñå èçïîëçâà
ñúùåñòâóâàùàòà ñèñòåìà îò èíñòèòóöèè íà èçïúëíèòåëíàòà
âëàñò. Îò ñúùåñòâóâàùèòå èíñòèòóöèè ñå î÷àêâàøå äà ðåàëè-
çèðàò èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà â ñúîòâåòíàòà ñôåðà (íàïð.
îò Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî ñå î÷àêâàøå ôîðìóëè-
ðàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà ïîëèòèêèòå çà îáðàçîâàòåëíà èíòå-
ãðàöèÿ è ò.í.) – âúïðåêè ÷å íå áå ðåàëíî çàñèëåí àäìèíèñòðà-
òèâíèÿò èì êàïàöèòåò çà òîâà. Ñ öåë êîîðäèíàöèÿ â óñèëèÿòà
íà ðàçëè÷íèòå âåäîìñòâà áÿõà ñúçäàäåíè è êîîðäèíèðàùè ìåõà-
íèçìè. Äî íà÷àëîòî íà ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä òîâà áå Íàöèî-
íàëíèÿ ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñêèòå è äåìîãðàôñêè
âúïðîñè (ÍÑÑÅÄÂ) ñ Äèðåêöèÿ “Åòíè÷åñêè è äåìîãðàôñêè âúï-
ðîñè” êúì Ìèíèñòåðñêè ñúâåò (ÄÅÄÂ). Ïðåç 2006 ã. êàòî êîîð-
äèíèðàù ìåõàíèçúì áå óòâúðäåíà è èíñòèòóöèÿòà íà Íàöèî-
íàëíèÿ êîîðäèíàòîð íà Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå,
ñèòóèðàíà â Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà.
Òîâà âíåñå äîïúëíèòåëåí ðàçíîáîé â êîîðäèíàöèÿòà íà è áåç
òîâà ðåõàâèòå èíòåãðàöèîííè óñèëèÿ.

Ïî-äîëó ïðèëàãàìå àíàëèç íà ðàçâèòèåòî íà îïèñàíèÿ ìî-
äåë ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä. Àíàëèçúò å êîíöåíòðèðàí âúðõó
îñíîâíèòå òåíäåíöèè ïðè ôîðìóëèðàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà
öÿëîñòíàòà (õîðèçîíòàëíà) ïîëèòèêà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå.
Àíàëèçúò íà ñåêòîðíèòå ïîëèòèêè (çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðà-
öèÿ, çäðàâíà èíòåãðàöèÿ, èíòåãðàöèÿ â ñôåðèòå íà çàåòîñòòà è
æèëèùíèòå óñëîâèÿ) å ïðèëîæåí â ñëåäâàùèòå ãëàâè íà äîêëàäà.

Èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà

Ïðåç 2007 è 2008 ã. íÿìàøå ðåâèçèÿ â èíñòèòóöèîíàëíèÿ
ìîäåë çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå: åäèíñòâåíî âåäîìñòâàòà íà èç-
ïúëíèòåëíàòà âëàñò èìàõà ðåàëíè ïðàâîìîùèÿ çà èçïúëíåíèå
íà èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà, à ÍÑÑÅÄÂ è Íàöèîíàëíèÿ
êîîðäèíàòîð íà Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå èìàõà
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êîîðäèíèðàùè è êîíñóëòàòèâíè ïðàâîìîùèÿ. Ðàçãëåæäàíèÿò
ïåðèîä îòáåëÿçà ñåðèîçíà êðèçà â äåéíîñòòà íà ÍÑÑÅÄÂ. Âúï-
ðåêè ÷å Ñúâåòúò ôîðìàëíî ôóíêöèîíèðàøå è ïðîâåæäàøå ïå-
ðèîäè÷íî çàñåäàíèÿòà ñè (çà ðàçëèêà îò ïåðèîäà 2003–2005 ã.)
òîé íå èçïúëíÿâàøå åôåêòèâíî ñâîèòå êîîðäèíèðàùè è êîíñóë-
òèðàùè ôóíêöèè. Îïèòèòå çà ïðåâðúùàíåòî ìó â åôåêòèâíî
ðàáîòåùà èíñòèòóöèÿ íå óñïÿõà è ðàçêðèõà „ñèñòåìíè ïðîáëå-
ìè” â Ñúâåòà. Â êðàÿ íà ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä ÍÑÑÅÄÂ (è ÄÅÄÂ)
áÿõà â äúëáîêà êðèçà, õâúðëÿùà ñåðèîçíè ñúìíåíèÿ çà áúäåùåòî
íà òàçè ñòðóêòóðà. Ïðåç 2007 è 2008 ã. Íàöèîíàëíèÿò êîîðäè-
íàòîð íà Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå (ÍÊÄÐÂ) ñå
óòâúðæäàâàøå êàòî èíñòèòóöèÿ, äóáëèðàùà ÷àñò îò ôóíêöèè-
òå íà ÍÑÑÅÄÂ. Âúïðåêè àêòèâíîñòòà íà Íàöèîíàëíèÿ êîîðäè-
íàòîð (êîíòðàñòèðàùà ñ ïîâåäåíèåòî íà ÍÑÑÅÄÂ) òàçè èíñòè-
òóöèÿ íå áå ðàçâèòà è îâëàñòåíà àäìèíèñòðàòèâíî è íå óñïÿ äà
äàäå òëàñúê íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ. Â äîïúëíåíèå, ïåðìà-
íåíòíîòî ïðîòèâîáîðñòâî ìåæäó ÍÑÑÅÄÂ è ÍÊÄÐÂ äîïúëíè-
òåëíî îòñëàáâàøå êîîðäèíàöèÿòà â èçïúëíåíèåòî íà èíòåãðà-
öèîííàòà ïîëèòèêà.

Â õðîíîëîãè÷åñêè ïëàí, ñúçäàâàíåòî íà ÍÑÑÅÄÂ â êðàÿ
íà 2004 ã. è íà íåãîâèÿ ïðåäøåñòâåíèê – Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò
ïî åòíè÷åñêèòå è äåìîãðàôñêèòå âúïðîñè ïðåç 1997 ã., áå îò-
ãîâîð íà íàñòîÿâàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, íà ðîìñêè
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è íà äâå îáåêòèâíè ïîòðåá-
íîñòè. Ïúðâî, íóæíî áå äà ñå íàìåðè èíñòèòóöèîíàëåí öåíòúð,
êîéòî êîîðäèíèðà ðàçëè÷íèòå èíñòèòóöèè íà èçïúëíèòåëíàòà
âëàñò â óñèëèÿòà èì çà èíòåãðàöèÿ íà ìàëöèíñòâàòà è íàé-
âå÷å íà ðîìèòå. Êàêòî áå ïîñî÷åíî ïî-ãîðå, Áúëãàðèÿ âúçïðèå
ìîäåë, ïðè êîéòî íå ñúçäàäå ñïåöèàëíî âåäîìñòâî, êîåòî ðåàëè-
çèðà èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà (ìèíèñòåðñòâî èëè äúðæàâíà
àãåíöèÿ – êàòî Ðóìúíèÿ íàïðèìåð), à ñúùåñòâóâàùèòå ìèíèñ-
òåðñòâà ïîëó÷èõà ïðàâîìîùèÿ äà ïðîâåæäàò äåéñòâèÿ çà èíòå-
ãðàöèÿ â ñâîÿòà îñíîâíà ñôåðà íà äåéíîñò. Òîçè ìîäåë èçèñê-
âàøå ñúçäàâàíåòî íà êîîðäèíèðàù öåíòúð, êîéòî ïîäòèêâà
îòäåëíèòå ìèíèñòåðñòâà, ïîäïîìàãà ãè, êîîðäèíèðà òåõíèòå
óñèëèÿ è ãè êîíòðîëèðà â èçïúëíåíèåòî íà èíòåãðàöèîííèòå
äåéíîñòè. ÍÑÑÅÄÂ áå çàìèñëåí êàòî òàêúâ êîîðäèíèðàù öåíòúð.
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Ïðåç ïåðèîäà 2001–2003 ã. àêòèâíî ñå çàìèñëÿøå ñìÿíà â
èíñòèòóöèîíàëíèÿ ìîäåë è ñúçäàâàíå íà âåäîìñòâî ñ èçïúëíè-
òåëíè (à íå êîîðäèíàöèîííè) ïðàâîìîùèÿ – Äúðæàâíà àãåíöèÿ
çà ìàëöèíñòâàòà. Òîâà áå îáåùàíî â ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ
ïðåç 2001 ã. îò äâåòå ïàðòèè, êîèòî âïîñëåäñòâèå ñúñòàâèõà
ïðàâèòåëñòâî – íîâîñúçäàäåíîòî Íàöèîíàëíî äâèæåíèå Ñèìåîí
Âòîðè è ïàðòèÿòà, ïðåäñòàâÿùà èíòåðåñèòå íà òóðñêîòî ìàë-
öèíñòâî – Äâèæåíèå çà ïðàâà è ñâîáîäè. Â êðàÿ íà 2003 ã. òàçè
èäåÿ áå èçîñòàâåíà ïî ïðè÷èíè, êîèòî òàêà è íå ñòàíàõà èçâåñò-
íè íà øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò. Òàêà â êðàÿ íà 2004 ã. òîãàâàø-
íèÿò Íàöèîíàëåí ñúâåò ïî åòíè÷åñêèòå è äåìîãðàôñêèòå âú-
ïðîñè áå òðàíñôîðìèðàí â Íàöèîíàëåí ñúâåò çà ñúòðóäíè-
÷åñòâî ïî åòíè÷åñêèòå è äåìîãðàôñêèòå âúïðîñè, à êàòî
„ñåêðåòàðèàò” íà Ñúâåòà áå ñúçäàäåíà Äèðåêöèÿ „Åòíè÷åñêè
è äåìîãðàôñêè âúïðîñè” – Ïîñòàíîâëåíèå íà Ìèíèñòåðñêè
ñúâåò 333/10.12.2004 ã.1

Âòîðî, íåîáõîäèìî áå äà ñå íàìåðè ìåõàíèçúì çà âêëþ÷âàíå
íà ãðàæäàíñêèòå îðãàíèçàöèè è íà ðîìñêàòà îáùíîñò â ïðî-
öåñà íà ôîðìóëèðàíå è èçïúëíåíèå íà ïîëèòèêèòå çà èíòå-
ãðàöèÿ. Ïðåç 90-òå ãîäèíè, êàêòî è äî äåí äíåøåí, ãðàæäàíñêè-
òå îðãàíèçàöèè (îñîáåíî ðîìñêèòå) áÿõà àêòèâíà äâèæåùà ñèëà
íà óñèëèÿòà çà èíòåãðàöèÿ è ÷åñòî èçïðåâàðâàõà ñåðèîçíî èí-
ñòèòóöèèòå; çàòîâà áå íóæíî íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè
äà áúäàò âêëþ÷åíè ïî åäèí èíñòèòóöèîíàëèçèðàí íà÷èí â ïðî-
öåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ. Òîâà áå è èçèñêâàíå íà Åâðîïåé-
ñêàòà êîìèñèÿ, ñëåäâàùà ïðèíöèïà çà àêòèâíî ãðàæäàíñêî
ó÷àñòèå âúâ ôîðìóëèðàíåòî íà ïóáëè÷íè ïîëèòèêè. Îò äðóãà
ñòðàíà ðîìñêàòà îáùíîñò íå áå ïîëèòè÷åñêè ïðåäñòàâåíà è
íåéíè ïðåäñòàâèòåëè íå ïðèñúñòâàõà â èíñòèòóöèèòå: êàðòèíà,
êîÿòî ñúùî íå ñå å ïðîìåíèëà äî íàøè äíè. Çà ðàçëèêà îò òóð-
ñêîòî ìàëöèíñòâî, êîåòî óñïÿ äà êîíñîëèäèðà ñâîÿ ïàðòèÿ, äà
âëåçå âúâ âëàñòòà è äà ó÷àñòâà äèðåêòíî âúâ âçåìàíåòî íà
ðåøåíèÿ, ðîìèòå îñòàâàõà íåïðåäñòàâåíè è áÿõà íóæíè ìåõà-
íèçìè çà òÿõíîòî ó÷àñòèå. ÍÑÑÅÄÂ áå ñúçäàäåí è êàòî òàêúâ
ìåõàíèçúì.

1 Ïîâå÷å âèæ â: Öåíòúð „Àìàëèïå”, Ãîäèøåí äîêëàä çà èçïúëíåíèå
íà ïîëèòèêèòå, íàñî÷åíè êúì ðîìñêà èíòåãðàöèÿ â Áúëãàðèÿ – 2006. Â.
Òúðíîâî: Àñòàðòà, 2007, ñ. 22-24.
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Òåçè äâå ôóíêöèè – êîîðäèíèðàùàòà è êîíñóëòèðàùàòà,
çàëåãíàõà âúâ ôèëîñîôèÿòà íà ñúçäàâàíå íà Ñúâåòà (÷ðåç ÏÌÑ
333/10.12.2004 ã.) è â íåãîâèÿ Óñòðîéñòâåí ïðàâèëíèê (ïðèåò è
äîïúëíåí ñúùî ÷ðåç ÏÌÑ – ÏÌÑ 351/20.12.2006 ã.). Ôóíêöèèòå
íà ÍÑÑÅÄÂ, íåãîâàòà ñòðóêòóðà è ñúñòàâ ñà äåòàéëíî îïèñàíè
â ïðåäõîäíèÿ ìîíèòîðèíãîâ äîêëàä2; ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä
òå íå áÿõà ïðîìåíÿíè ïî ñúùåñòâî, à ñàìî äîïúëíåíè (÷ðåç èçìå-
íåíèÿ â ÏÌÑ 351/20.12.2006, ïóáëèêóâàíî â Äúðæàâåí âåñòíèê
îò 4 ìàé 2007 ã.).

Ñúãëàñíî Ïðàâèëíèêà çà óñòðîéñòâîòî è äåéíîñòòà íà
ÍÑÑÅÄÂ çà ÷ëåíîâå íà Ñúâåòà ñà îïðåäåëåíè çàìåñòíèê-ìèíèñ-
òðè îò ïî÷òè âñè÷êè èíñòèòóöèè íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è
ïðåäñòàâèòåëè íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè (÷ë. 5, àë. 6
îò Óñòðîéñòâåíèÿ ïðàâèëíèê íà ÍÑÑÅÄÂ). Ïðåäñåäàòåë íà
ÍÑÑÅÄÂ å Âèöåïðåìèåð (÷ë. 5, àë.2), åäèíèÿò çàìåñòíèê-ïðåä-
ñåäàòåë ñå îïðåäåëÿ ñúñ çàïîâåä íà Ïðåìèåðà, à äðóãèÿò ñå èçáè-
ðà îò ÍÏÎ (÷ë. 5, àë. 4 è 4). ÍÑÑÅÄÂ èìà âúçìîæíîñò äà ó÷àñòâà
â ò.íàð. “ñúãëàñóâàòåëíà ïðîöåäóðà” íà àêòîâå, èçãîòâÿíè îò
Ìèíèñòåðñêè ñúâåò â ñôåðàòà íà åòíè÷åñêèòå è äåìîãðàôñêèòå
âúïðîñè (÷ë. 1, àë. 3).

Íà ïðúâ ïîãëåä ïðàâîìîùèÿòà íà ÍÑÑÅÄÂ ïðåäîñòàâÿò
âúçìîæíîñò íà Ñúâåòà äà èçïúëíè ñâîèòå êîíñóëòèðàùà è êîîð-
äèíèðàùà ôóíêöèè è äà ñòèìóëèðà ñúçäàâàíåòî íà ðåàëíà èíòå-
ãðàöèîííà ïîëèòèêà. Âúïðåêè òîâà ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä
(êàêòî è ïðåç ïðåäõîäíèÿ) Ñúâåòúò íå èçïúëíÿâàøå åôåêòèâíî
òîâà, çà êîåòî áå ñúçäàäåí, êîåòî èç÷åðïè â ìíîãî ãîëÿìà ñòåïåí
äîâåðèåòî â íåãî.

Ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä ÍÑÑÅÄÂ íå èçïúëíÿâàøå ôóíê-
öèÿòà ñè äà êîíñóëòèðà âàæíèòå ðåøåíèÿ ïî åòíè÷åñêèòå è
äåìîãðàôñêèòå âúïðîñè ñ âîäåùèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíè-
çàöèè íà ìàëöèíñòâàòà. Äîðè îáðàòíî – Ñúâåòúò ÷åñòî âúçïðå-
ïÿòñòâàøå êîíñóëòàöèèòå ñ ÍÏÎ. Ìàêàð ÷å áðîÿò íà ÍÏÎ, ÷ëå-
íóâàùè â ÍÑÑÅÄÂ ñå óâåëè÷àâàøå ñ âñÿêà ãîäèíà (îò 13 ïðåç
2006 äî 57 ïðåç 2009), òå íå ó÷àñòâàõà âúâ ôîðìèðàíåòî íà âàæ-
íèòå ðåøåíèÿ íà Ñúâåòà.

2 Öåíòúð „Àìàëèïå”, Ãîäèøåí äîêëàä çà èçïúëíåíèå íà ïîëèòè-
êèòå..., 23-27; 47-50.
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Òàêà íàïðèìåð, ÍÏÎ íå ñàìî íå ó÷àñòâàõà, íî äîðè íå ïîëó-
÷àâàõà èíôîðìàöèÿ çà òîâà êàê ñå ôîðìèðà áþäæåòúò íà
ÍÑÑÅÄÂ è êàê ñå ðàçõîäâà. Îïèòèòå íà Çàì.-ïðåäñåäàòåëÿ îò
êâîòàòà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî äà ïîñòàâè ïðîåêòî-áþä-
æåòà íà ÍÑÑÅÄÂ çà ðàçãëåæäàíå è îäîáðåíèå íà çàñåäàíèå íà
ÍÑÑÅÄÂ áÿõà âúçïðåïÿòñòâàíè îò Äèðåêöèÿ ÅÄÂ ïðåç öÿëàòà
2008 ã. Îò ìåäèèòå îðãàíèçàöèèòå-÷ëåíêè íàó÷àâàõà êàêâè
ïðîåêòè ïîäãîòâÿ è ðåàëèçèðà “òåõíèÿò” Ñúâåò: ñëóæèòåëè îò
ÄÅÄÂ ïîäãîòâÿõà ïðîåêòè îò èìåòî íà ÍÑÑÅÄÂ è ãè ðåàëèçè-
ðàõà îò èìåòî íà Ñúâåòà áåç òîâà äà ïðåìèíå ïðåç êàêâàòî è äà
å ïðîöåäóðà íà îäîáðåíèå èëè äîðè èíôîðìèðàíå íà îðãàíèçà-
öèèòå-÷ëåíêè. Äâàòà ãîäèøíè äîêëàäà, êîèòî ÍÑÑÅÄÂ âíàñÿ â
Ìèíèñòåðñêè ñúâåò ñúãëàñíî ñâîÿ ïðàâèëíèê – çà äåéíîñòòà
íà Ñúâåòà è çà ñúñòîÿíèåòî íà ìåæäóåòíè÷åñêèòå îòíîøåíèÿ,
íå ñå èçãîòâÿõà ñúâìåñòíî ñ ÍÏÎ, à ñàìî ñå “ñúîáùàâàõà çà
èíôîðìàöèÿ” íà îðãàíèçàöèèòå.

Ïîêàçàòåëåí â òîâà îòíîøåíèå áå Ãîäèøíèÿò äîêëàä çà ñúñ-
òîÿíèåòî íà ìåæäóåòíè÷åñêèòå îòíîøåíèÿ – 2007. Äîêëàäúò ñú-
äúðæàøå íåïðèåìëèâè çà ãîëÿìîòî ìíîçèíñòâî îò îðãàíèçà-
öèèòå ïîëîæåíèÿ, âêëþ÷èòåëíî äîñòà ñïîðíîòî òâúðäåíèå “êîë-
êîòî ïî-äúëãî ÄÏÑ å âúâ âëàñòòà, òîëêîâà ïîâå÷å íàìàëÿâàò
ïðåäðàçñúäúöèòå ñïðÿìî òóðñêîòî ìàëöèíñòâî”. Âîäåùè îðãà-
íèçàöèè âúçðàçèõà ñðåùó îñíîâíèòå ïîëîæåíèÿ â òîçè äîêëàä
íà çàñåäàíèòî íà ÍÑÑÅÄÂ îò 4 àïðèë 2008 ã., íî òîé íå áå ïðî-
ìåíåí è áå ñúîáùåíî, ÷å Äîêëàäúò ñå ñúîáùàâà ñàìî çà èíôîð-
ìàöèÿ è âå÷å å âíåñåí â Ìèíèñòåðñêè ñúâåò!

Íåêîëêîêðàòíî íàé-àêòèâíèòå îðãàíèçàöèè, ÷ëåíóâàùè
â ÍÑÑÅÄÂ, àëàðìèðàõà, ÷å ñðåùó òÿõ å îêàçâàí íåäîïóñòèì
ïîëèòè÷åñêè è àäìèíèñòðàòèâåí íàòèñê îò ñòðàíà íà ðúêîâîä-
ñòâîòî íà Äèðåêöèÿ ÅÄÂ è íà ÍÑÑÅÄÂ. Òîâà ïðîâîêèðà äåêëà-
ðàöèè, ïîäïèñàíè îò äåñåòêè îðãàíèçàöèè (íîåìâðè 2007 ã.,
ôåâðóàðè 2009 ã.). Íåùàòà ÷åñòî ñòèãàõà äî òàì, ÷å âèñîêî-
ïîñòàâåíè ñëóæèòåëè ñå îïèòâàõà äà ìàíèïóëèðàò èçáèðàíåòî
íà ïðåäñòàâèòåëè íà ïî-àêòèâíèòå è êðèòè÷íî íàñòðîåíè îð-
ãàíèçàöèè, äà íàëàãàò “óäîáíè” êàíäèäàòè è ðåä äðóãè íåùà,
êîèòî â ñòðàíèòå ñ ðàçâèòà äåìîêðàöèÿ ìèíàâàò çà íåäîïóñòèìè
è ñêàíäàëíè.
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Íà ïðàêòèêà áåç ïðàâîìîùèÿ áå îñòàâåí çàìåñòíèê-ïðåäñå-
äàòåëÿò íà ÍÑÑÅÄÂ, èçáðàí îò êâîòàòà íà ãðàæäàíñêîòî îá-
ùåñòâî. Òîé íå ñàìî íå ìîæåøå äà âçåìå ñàì íèòî åäíî ðåøåíèå,
íî íå ìîæåøå è äà ãî ïðåäëîæè íà Ñúâåòà áåç òîâà äà ìèíå ïðåç
öåíçóðàòà íà äèðåêòîðà íà Äèðåêöèÿ ÅÄÂ, êîéòî ïî ïðèíöèï
òðÿáâàøå äà èçïúëíÿâà åäèíñòâåíî ðîëÿòà íà ñåêðåòàð íà
Ñúâåòà.

Ïîêàçàòåëíî â òîâà îòíîøåíèå å çàñåäàíèåòî íà ÍÑÑÅÄÂ
îò 23.07.2008 ã. Çàì.-ïðåäñåäàòåëÿò îò êâîòàòà íà ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî çà 2008 ã. Äåÿí Êîëåâ ïðåäëîæè â äíåâíèÿ ðåä íà çà-
ñåäàíèåòî äà áúäàò âêëþ÷åíè 4 âúïðîñà, èìàùè âàæíî îòíîøå-
íèå êúì ðàçâèòèåòî íà èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà çà òîãàâàø-
íèÿ ìîìåíò: çàùèòàòà íà äëúæíîñòòà „îáëàñòåí åêñïåðò ïî åò-
íè÷åñêèòå è äåìîãðàôñêèòå âúïðîñè”îò ïðîòè÷àùèòå ñúêðà-
ùåíèÿ â àäìèíèñòðàöèÿòà, îòðàæåíèåòî íà âúâåæäàíåòî íà
äåëåãèðàíè ó÷èëèùíè áþäæåòè âúðõó îáðàçîâàòåëíàòà èíòå-
ãðàöèÿ, ãàðàíòèðàíå íà ôèíàíñèðàíåòî íà äëúæíîñòòà „çäðà-
âåí ìåäèàòîð” è îäîáðåíèå íà Ïëàí çà ïî-åôåêòèâíî ó÷àñòèå
íà ÍÏÎ â äåéíîñòòà íà ÍÑÑÅÄÂ. Ñ àäìèíèñòðàòèâíè „õèòðîñ-
òè” äèðåêòîðúò íà ÄÅÄÂ íå äîïóñíà ðàçãëåæäàíåòî íà òåçè
âúïðîñè (âêëþ÷èòåëíî ñ ïðåæäåâðåìåííî çàêðèâàíå íà çàñåäà-
íèåòî ïîðàäè „ëîãèñòè÷íè ïðîáëåìè”), à âïîñëåäñòâèå íå äîïóñ-
íà ðàçãëåæäàíåòî íà òåçè âúïðîñè è ÷ðåç ïèñìåíà ïðîöåäóðà.

Ðåçóëòàòúò îò âñè÷êî òîâà áå, ÷å ãîëÿìà ÷àñò îò ÍÏÎ íà
ìàëöèíñòâàòà çàãóáèõà íàïúëíî äîâåðèå âúâ âúçìîæíîñòèòå è
íàé-âå÷å – â æåëàíèåòî íà Ñúâåòà äà êîíñóëòèðà èíòåãðàöèîí-
íàòà ïîëèòèêà ñ ãðàæäàíñêèÿ ñåêòîð. Â êðàÿ íà 2008 ã. è îñî-
áåíî â íà÷àëîòî íà 2009 ã. (ñëåä êàòî ÍÑÑÅÄÂ íà ïðàêòèêà
ïðîâàëè îïèòèòå íà ãðàæäàíñêèòå îðãàíèçàöèè äà ó÷àñòâàò
àêòèâíî â èçðàáîòâàíåòî íà íîâà Ðàìêîâà ïðîãðàìà çà èíòåãðà-
öèÿ íà ðîìèòå) äîâåðèåòî â ÍÑÑÅÄÂ îò ñòðàíà íà ãðàæäàíñêèÿ
ñåêòîð äîñòèãíà ìàêñèìàëíî íèñêè íèâà.

„Òîâà å áóòàôîðåí è âðåäåí îðãàí. Òîé ñàìî èìèòèðà êîí-
ñóëòàöèè ñ ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè, çà äà ìîæå ïîñëå äà êàæå
ïðåä Åâðîïà-òà „íèå ïðàâèì òîâà ñúñ ñúãëàñèåòî íà ðîìèòå”.
Ðåàëíî âñè÷êî ñå ðåøàâà îò âëàñòèìàùèòå è îñòàâà íà ñúâåñòòà
íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè, ÷å ñå ñúãëàñÿâàò äà áúäàò ïàðàâàí.
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Îò âðåìå íà âðåìå íÿêîè îðãàíèçàöèè âäèãàò øóì, êàçâàò êàêâî
ñòàâà, íî çàùî ñòîÿò òàì? Íà êàêâî ñå íàäÿâàò? Ïî-äîáðå å âñè÷êè
îðãàíèçàöèè äà íàïóñíàò Ñúâåòà è òîé äà áúäå çàêðèò...”

Ðîìñêè ëèäåð, íåó÷àñòâàù â ÍÑÑÅÄÂ

„×ëåíóâàìå â ÍÑÑÅÄÂ îò ñúçäàâàíåòî ìó ñ íàäåæäàòà, ÷å
Ñúâåòúò ùå ïî÷íå äà ôóíêöèîíèðà. Ïðåç 2008 ã. òàçè íàäåæäà
áå ìíîãî ñèëíà – èçáðàõìå çàì.-ïðåäñåäàòåë, ó÷àñòâàõìå àêòèâ-
íî â èçãîòâÿíåòî íà íîâà Ðàìêîâà ïðîãðàìà... È âñè÷êî òîâà –
áåçâúçìåçäíî. Îòäåëÿõìå âðåìå è åêñïåðòèçà ñ íàäåæäàòà íåùî
äîáðî äà ñå ñëó÷è çà èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå. Íî íå ñå ñëó÷âà –
î÷åâèäíî íÿìà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ...”

Ïðåäñåäàòåë íà ðîìñêà ÍÏÎ, ÷ëåíóâàùà â ÍÑÑÅÄÂ

Ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä ÍÑÑÅÄÂ íå èçïúëíÿâàøå è äðó-
ãàòà âàæíà ôóíêöèÿ, ñ êîÿòî áå ñúçäàäåí – äà êîîðäèíèðà óñè-
ëèÿòà íà ðàçëè÷íèòå èíñòèòóöèè. Èíñòèòóöèèòå íà ïðàêòèêà
íå ó÷àñòâàò â äåéíîñòòà íà Ñúâåòà: âìåñòî çàìåñòíèê-ìèíèñòðè
(êîèòî ñà ÷ëåíîâå íà ÍÑÑÅÄÂ) â çàñåäàíèÿòà ó÷àñòâàõà åêñïåð-
òè îò íàé-íèñêèòå àäìèíèñòðàòèâíè íèâà. Òàêà íàïðèìåð â
çàñåäàíèåòî îò 23.07.2008 ã. ó÷àñòâà åäâà åäèí çàìåñòíèê-ìèíèñ-
òúð; â çàñåäàíèåòî îò 24.11.2008 ã. – íèòî åäèí, à â çàñåäàíèåòî
îò 20.12.2008 ã. – äâàìà çàìåñòíèê-ìèíèñòðè. ßñíî áå, ÷å èçïðà-
òåíèòå åêñïåðòè íå ìîæåõà äà âçåìàò âàæíè ïîëèòè÷åñêè ðåøå-
íèÿ è òîâà íå ñå ñëó÷âàøå. Âïðî÷åì – íå ñå è ïðàâåøå îïèò îò
ñòðàíà íà ÍÑÑÅÄÂ äà ñå ïðîêàðâàò ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ. Â
äíåâíèÿ ðåä íà çàñåäàíèÿòà íà Ñúâåòà ðÿäêî ñå âêëþ÷âàõà âú-
ïðîñè êúì îòäåëíèòå ìèíèñòåðñòâà, à êîãàòî òîâà ñå ñëó÷âàøå
– íå ñå âçåìàõà íèêàêâè ðåøåíèÿ

„Ñúâåòúò íå æåëàå äà âçåìå êàêâîòî è äà å ñåðèîçíî ðåøå-
íèå. Íå çíàì äàëè òîâà å çàïîâåä îò ñòðàíà íà Ïðåäñåäàòåëÿ
èëè ïðåñòàðàâàíå îò ñòðàíà íà Ñåêðåòàðÿ, íî ÿâíî ñå ïðèåìà,
÷å å ïî-äîáðå äà íå ñå âçåìàò ðåøåíèÿ è äà íå ñå ïðåïîðú÷âà
íèùî íà ìèíèñòåðñòâàòà: ìîæå áè çà äà íå ñå ñúçäàâàò òúðêàíèÿ
ìåæäó èíñòèòóöèèòå. Èëè ïðîñòî çàùîòî íÿìà ðåàëíî æåëàíèå
äà ñå ðàáîòè çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå. Àêî ñëó÷àéíî ñå âçåìå
íÿêàêâî ðåøåíèå, òî å òîëêîâà îáùî, ÷å å òðóäíî äà ñå ðàçáåðå
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êàêâî èçîáùî ñå êàçâà. Íåùî îò òèïà íà “ÍÑÑÅÄÂ ïðåïîðú÷âà
Çåìÿòà äà ñå âúðòè îêîëî Ñëúíöåòî”.”

Ïðåäñåäàòåë íà ðîìñêà ÍÏÎ, ÷ëåíóâàùà â ÍÑÑÅÄÂ

Ïîêàçàòåëíî áå, ÷å ÍÑÑÅÄÂ íå ðåàãèðà ïî íèêàêúâ íà÷èí
íà âàæíèòå ñúáèòèÿ, êàñàåùè ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ ïðåç 2007
è 2008 ã.: áÿõà ñúêðàòåíè ãîëÿìà ÷àñò îò åêñïåðòèòå ïî åòíè-
÷åñêèòå è äåìîãðàôñêèòå âúïðîñè, äåëåãèðàíèòå ó÷èëèùíè
áþäæåòè áÿõà âúâåäåíè ïî íà÷èí, êîéòî ñåðèîçíî çàòðóäíè
äîñòúïà äî îáðàçîâàíèå íà ðîìñêèòå äåöà îò ìàëêèòå íàñåëåíè
ìåñòà, ïðèåòà áå Íàöèîíàëíà çäðàâíà ñòðàòåãèÿ, ïåðìàíåíòíè
ïðîáëåìè ñúïúòñòâàõà âúâåæäàíåòî è ôèíàíñîâîòî îáåçïå÷à-
âàíå íà äëúæíîñòòà „çäðàâåí ìåäèàòîð” è ò.í. Ïî âñè÷êè òåçè
âúïðîñè àêòèâíè ÍÏÎ, êàêòî è Çàì.-ïðåäñåäàòåëÿò îò êâîòàòà
íà ãðàæäàíñêèÿ ñåêòîð âíàñÿõà ïðåäëîæåíèÿ çà ðåøåíèÿ, íî
ðåøåíèÿ òàêà è íå ïîñëåäâàõà.

ÍÑÑÅÄÂ íå ó÷àñòâàøå åôåêòèâíî è â êîíñóëòàòèâíàòà ïðî-
öåäóðà íà àêòîâå, èçãîòâÿíè îò Ìèíèñòåðñêè ñúâåò. Ìàêàð Ïðà-
âèëíèêúò íà ÍÑÑÅÄÂ äà ïîçâîëÿâàøå (è äîðè èçèñêâàøå) òîâà,
ãîäèøíî áÿõà êîíñóëòèðàíè ñðåäíî ïî 2 äîêóìåíòà (ïðîåêòúò
çà Íàöèîíàëåí ïëàí çà äåéñòâèå ïî çàåòîñòòà è Îò÷åòúò çà èç-
ïúëíåíèå íà Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æè-
ëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå). Òîâà áå ïðåäîïðåäåëåíî îò ïàñèâ-
íîòî ïîâåäåíèå íà ÍÑÑÅÄÂ: Ïðåäñåäàòåëÿò íà Ñúâåòà (Âèöå-
ïðåìèåðúò Åìåë Åòåì) èìàøå âúçìîæíîñò åôåêòèâíî äà
èçèñêâà âñè÷êè ïðîåêòè çà íîðìàòèâíè àêòîâå, èìàùè îòíîøå-
íèå êúì åòíè÷åñêèòå âúïðîñè äà áúäàò ñúãëàñóâàíè ñ ÍÑÑÅÄÂ,
íî íå ãî ïðàâåøå3 . Íåùî ïîâå÷å – ñúñ Çàïîâåä Â-11/19.03.2008 ã.
Âèöåïðåìèåðúò è Ïðåäñåäàòåë íà ÍÑÑÅÄÂ êîíñóëòàöèèòå ïî
ïðîåêòè çà íîðìàòèâíè àêòîâå êàòî çàäà÷à íà çàì.-ìèíèñòðèòå
îò ðàçëè÷íèòå ìèíèñòåðñòâà, ÷ëåíóâàùè â Ñúâåòà. Òîâà íà
ïðàêòèêà îçíà÷àâàøå îòìåíÿíå íà ñúãëàñóâàòåëíàòà ïðîöåäóðà

3 Åäèíñòâåíîòî èçêëþ÷åíèå áå â êðàÿ íà ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä. Íà çàñå-
äàíèå íà ÌÑ Âèöåïðåìèåðúò Åòåì ñïðÿ (çà åäíà ñåäìèöà) îäîáðÿâàíåòî íà
ïðîåêòà çà Çàêîí çà ó÷èëèùíîòî îáðàçîâàíèå ñ àðãóìåíò, ÷å òîé íå å ñúãëà-
ñóâàí ñ ÍÑÑÅÄÂ. Íà ñëåäâàùàòà ñåäìèöà ïðîåêòîçàêîíúò áå îäîáðåí îò
ÌÑ, âúïðåêè ÷å íå áå ðàçãëåäàí â ÍÑÑÅÄÂ.
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çà ÍÑÑÅÄÂ: âúïðîñíèòå çàì. ìèíèñòðè ñúãëàñóâàò ïðîåêòèòå
íà íîðìàòèâíè àêòîâå â ðàìêèòå íà ñâîèòå ìèíèñòåðñòâà è ïî
òîçè íà÷èí ñå ãóáè „âúíøíàòà îöåíêà” îò ñòðàíà íà ÍÑÑÅÄÂ.

Êðàéíèÿò ðåçóëòàò îò âñè÷êî òîâà áå, ÷å ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ
ïåðèîä Ñúâåòúò áå íåðàáîòåù îðãàí, êîéòî íå èçïúëíÿâàøå
öåëèòå, çà êîèòî áå ñúçäàäåí. Ïî ìíåíèå íà ìíîçèíà – àêòèâèñòè
íà ÍÏÎ è íåçàâèñèìè åêñïåðòè – ÍÑÑÅÄÂ ñå ïðåâúðíà â ïîëè-
òè÷åñêà êðåàòóðà, îïðàâäàâàùà è ïðèêðèâàùà áåçäåéñòâèåòî
íà óïðàâëÿâàùèòå ñïðÿìî èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå. Íåùî ïîâå-
÷å – Ñúâåòúò è îñîáåíî Äèðåêöèÿ ÅÄÂ ñå çàáúðêàõà â íÿêîëêî
ïóáëè÷íè ñêàíäàëà, ñâúðçàíè ñ íååôåêòèâíîòî èçïúëíåíèå íà
ïðîåêòè ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ, ñúñ ñúìíåíèÿ çà çëîóïîòðåáè è äà-
ëàâåðè. Òàçè òåíäåíöèÿ, çàïî÷íàëà îùå ïðåç 2004 ã.4,  äîñòèãíà
ïúëåí ðàçìàõ ïðåç 2008 ã. Ñúìíåíèÿòà çà êîðóïöèÿ èëè íàé-
ìàëêîòî çà íååôåêòèâíîñò ïðè èçïúëíåíèåòî íà ÔÀÐ ïðîåêòè
îò ñòðàíà íà äèðåêöèÿ ÅÄÂ ñòàíàõà óñòîé÷èâà òåìà â åäíè îò
íàé-÷åòåíèòå íàöèîíàëíè âåñòíèöè, à ÄÅÄÂ áå îïðåäåëåíà êàòî
„Äèðåêöèÿ áåç óìñòâåí êàïàöèòåò”. Âñè÷êî òîâà äîïúëíèòåëíî
åðîçèðàøå àâòîðèòåòà íà ÍÑÑÅÄÂ ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä.

Ïðè÷èíèòå çà òîâà ñúñòîÿíèå íà ÍÑÑÅÄÂ ñà êîìïëåêñíè.
Òå ñå êðèÿò êàêòî â ñòèëà íà ðàáîòà íà ðúêîâîäñòâîòî ìó ïðåç
ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä, òàêà è â íà÷èíà, ïî êîéòî å ñòðóêòóðè-
ðàí è ôóíêöèîíèðà Ñúâåòà, ò.å. íàëèöå ñà è „ñèñòåìíè ïðîáëå-
ìè”. Ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä äåéíîñòòà íà ÍÑÑÅÄÂ áå ñèëíî
ïîëèòèçèðàíà çà ñìåòêà íà åêñïåðòíîòî íà÷àëî. Îñâåí Ïðåäñå-
äàòåëÿò íà Ñúâåòà, êîéòî ïî ïðåçóìöèÿ å ïîëèòè÷åñêî ëèöå
(ïðåç ïðåäõîäíèòå 4 ãîäèíè – âèöåïðåìèåðà Åòåì), çà çàì.-ïðåä-
ñåäàòåë è çà ñåêðåòàð íà Ñúâåòà (êîåòî îçíà÷àâà è Äèðåêòîð
íà Äèðåêöèÿ ÅÄÂ) áÿõà íàçíà÷åíè ñúùî ïîëèòè÷åñêè ëèöà –
Ìèðîñëàâ Ïîïîâ (ÁÑÏ) è Ìàÿ ×îëàêîâà (ÄÏÑ). Ñúâåòúò ñå îêàçà
çàëîæíèê íà ñúïåðíè÷åñòâîòî ÄÏÑ – ÁÑÏ, êîåòî ÷åñòî áëîêè-
ðàøå âçåìàíåòî íà êàêâîòî è äà å ðåøåíèå.

Ñúùåñòâåíà îñîáåíîñò íà íàëîæåíèÿ îò ðúêîâîäñòâîòî íà
ÍÑÑÅÄÂ ñòèë íà ðàáîòà áå ñòðåìåæà äà ñå èãíîðèðà ðàáîòàòà

4 Êîëåâ, Ä., Òåîäîðà Êðóìîâà è Áîÿí Çàõàðèåâ. Äîêëàä çà èçïúëíå-
íèåòî íà ïðîåêò ÔÀÐ ÁÃ 0104.01 „Èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêîòî íàñåëåíèå”.
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è ó÷àñòèåòî íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â Ñúâåòà è
ïîñëåäíèòå äà ñå ïîñòàâÿò â ïàñèâíîòî ïîëîæåíèå íà ñëóøàùè
è îäîáðÿâàùè. Àíàëèçèðàíèÿò ïåðèîä èìàøå ìíîæåñòâî ïðè-
ìåðè â òàçè íàñîêà, êàòî íàé-ÿðêèÿò áå îòõâúðëÿíåòî íà ïðåä-
ëîæåíèÿòà íà ðîìñêèòå ÍÏÎ çà íîâà Ðàìêîâà ïðîãðàìà çà èí-
òåãðàöèÿ íà ðîìèòå è èçêëþ÷âàíåòî èì îò ïðîöåñà íà íåéíîòî
èçðàáîòâàíå (âèæ ïî-äîëó). Äðóãà âàæíà îñîáåíîñò íà íàëîæå-
íèÿ ñòèë íà ðàáîòà áå íåæåëàíèåòî äà ñå èíèöèèðàò àêòèâíè
öåëåíàñî÷åíè äåéñòâèÿ ïî ïîñîêà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå. Ðúêî-
âîäñòâîòî íå ïîçâîëè íà Ñúâåòà äà îòïðàâè ïðåïîðúêà êúì íèòî
åäíà èíñòèòóöèÿ ïî àêòóàëíèòå âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ èíòåãðà-
öèÿòà íà ðîìèòå â îòäåëíèòå ñôåðè. Óìåëî áå âúçïðåïÿòñòâàíî
ïðèåìàíåòî íà íîâà Ðàìêîâà ïðîãðàìà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìè-
òå, ìàêàð òîâà äà áå çàäà÷à, êîÿòî ïðàâèòåëñòâîòî ïîñòàâè íà
ÍÑÑÅÄÂ. Âñè÷êè îïèòè çà ïðåâðúùàíå íà Ñúâåòà â îðãàí, êîé-
òî îòïðàâÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî âúïðîñèòå íà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ
áÿõà ñòîïèðàíè. Òîâà ìîæå äà áúäå îïðàâäàâàíî ñúñ ñòðåìåæ
çà çàïàçâàíå íà ìåæäóèíñòèòóöèîíàëåí áàëàíñ, ñúñ ñëîæíèòå
ìåæäóêîàëèöèîííè îòíîøåíèÿ â óïðàâëÿâàëîòî ïðåç òîçè ïå-
ðèîä ïðàâèòåëñòâî è ò.í., íî òðóäíî ìîæå äà áúäå îòðå÷åíî êàòî
òåíäåíöèÿ.

Â äîïúëíåíèå, ÍÑÑÅÄÂ èçãóáè íÿêîè îò îñíîâíèòå ñè ïîëå-
òà íà äåéñòâèå. Ïðåç 2006 ã. Ìèíèñòåðñêè ñúâåò îïðåäåëè Íà-
öèîíàëåí êîîðäèíàòîð íà Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷-
âàíå äà áúäå çàìåñòíèê-ìèíèñòúð â Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è
ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà. Îò òîçè ìîìåíò äî êðàÿ íà àíàëèçèðàíèÿ
ïåðèîä êðåõêàòà (è ïî÷òè ëèïñâàùà) èíòåãðàöèîííà ïîëèòèêà
ñå îêàçà ñ äâà öåíòúðà – ÍÑÑÅÄÂ è ÌÒÑÏ, êîíòðîëèðàíè îò
ðàçëè÷íè ïàðòèè (ÄÏÑ è ÁÑÏ), êîèòî èçïàäíàõà â çëå ïðèêðè-
âàíî ïðîòèâîáîðñòâî. Ðúêîâîäñòâîòî íà ÍÑÑÅÄÂ íå îïèòà äà
íàïðàâè Ñúâåòà è îáñëóæâàùàòà ãî Äèðåêöèÿ ÅÄÂ ìåæäèííî
çâåíî èëè ïîíå êîíêðåòåí áåíåôèöèåíò ïî íÿêîÿ îò îïåðàòèâ-
íèòå ïðîãðàìè, âúïðåêè ÷å ÍÑÑÅÄÂ áå çâåíî çà èçïúëíåíèå íà
ïðîåêòè ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ: òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà íàïðàâè èçëèø-
íè ïîâå÷åòî îò ñëóæèòåëèòå â ÄÅÄÂ ñëåä êðàÿ íà ïðîãðàìà ÔÀÐ.

Àêî âñè÷êî òîâà áå ïðåäèçâèêàíî åäèíñòâåíî îò íåêîìïå-
òåíòíîñò èëè íåæåëàíèå íà ïðåäõîäíîòî ðúêîâîäñòâî çà ðàáî-
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òà, ïðîáëåìúò ùåøå äà å âðåìåíåí è îòíîñèòåëíî ëåê çà ïðåîäî-
ëÿâàíå. Íî îïèñàíèÿò ñòèë íà ðàáîòà íàìèðàøå ñâîåòî îñíîâà-
íèå â ðåäèöà îñíîâíè ïîëîæåíèÿ, ðåãëàìåíòèðàùè ñòðóêòó-
ðàòà, ñúñòàâà è ôóíêöèîíèðàíåòî íà ÍÑÑÅÄÂ. Ïðåç àíàëèçè-
ðàíèÿ ïåðèîä ñòàíàõà î÷åâèäíè “ñèñòåìíè ãðåøêè” â Ñúâåòà,
êîèòî áèõà âúçïðåïÿòñòâàëè åôåêòèâíîòî èçïúëíåíèå íà
îñíîâíèòå ìó ôóíêöèè ïðè âñÿêî åäíî ñëåäâàùî ðúêîâîäñòâî.

Åäíà îò îñíîâíèòå “ñèñòåìíè ãðåøêè” íà ÍÑÑÅÄÂ ñå îêàçà
ñâðúõêîíöåíòðàöèÿòà íà ïðàâîìîùèÿ â ðúöåòå íà Ïðåäñåäà-
òåëÿ. Òîé ìîæå äà âçåìà åäíîëè÷íè ðåøåíèÿ è íèùî íå ìîæå äà
áúäå ðåøåíî áåç íåãî. Ôóíêöèèòå íà çàì.-ïðåäñåäàòåëèòå ñà ïî-
ñêîðî ñèìâîëè÷íè, êàòî èçáðàíèÿò îò êâîòàòà íà ãðàæäàíñêî-
òî îáùåñòâî çàì.-ïðåäñåäàòåë èìà ìèíèìàëåí êàòî ïðîäúëæè-
òåëíîñò ìàíäàò (åäíà ãîäèíà) – ïðåäïîñòàâêà äà íå ñâúðøè íèùî.
Âñè÷êî òîâà å çàëîæåíî â Óñòðîéñòâåíèÿ ïðàâèëíèê íà ÍÑÑÅÄÂ.

Ëèïñàòà íà îïåðàòèâíî çâåíî, êîåòî äà èçðàáîòâà ïðåäëî-
æåíèÿ çà ðåøåíèÿ íà Ñúâåòà, ñå îêàçà åäíà îò íàé-ñúùåñòâåíèòå
ñëàáîñòè íà ÍÑÑÅÄÂ – ïðåäïîñòàâêà ðåøåíèÿ äà íå ñå èçðàáîò-
âàò. Òàêîâà çâåíî ëèïñâàøå â Óñòðîéñòâåíèÿ ïðàâèëíèê íà Ñú-
âåòà è ïðåäëîæåíèÿòà çà ñúçäàâàíåòî ìó (èäâàùè ïðåäè âñè÷êî
îò ÍÏÎ è çàì.-ïðåäñåäàòåëÿ îò êâîòàòà íà ãðàæäàíñêèÿ ñåêòîð)
îñòàíàõà áåç îòãîâîð.

Äðóãà âàæíà “ñèñòåìíà ãðåøêà” íà ÍÑÑÅÄÂ áå ïúëíàòà
äîìèíàöèÿ íà Äèðåêöèÿ ÅÄÂ íàä Ñúâåòà. Äèðåêöèÿòà íàïúëíî
êîíòðîëèðàøå ÍÑÑÅÄÂ, âìåñòî äà ãî îáñëóæâà, êàêúâòî áå çà-
ìèñúëúò íà íåéíîòî ñúçäàâàíå. Òîâà â ãîëÿìà ñòåïåí áå ïðîäèê-
òóâàíî îò êîíþíêòóðàòà ïðåç àíàëèçèðàíèÿ ïåðèîä– äèðåêòî-
ðúò íà äèðåêöèÿ ÅÄÂ áå ïîëèòè÷åñêî (à íå åêñïåðòíî) ëèöå îò
ÄÏÑ, ïàðòèÿòà êúì êîÿòî ïðèíàäëåæåøå è ïðåäñåäàòåëÿ  Åìåë
Åòåì. Íî íåùàòà îïèðàõà íå ñàìî äî ïîëèòè÷åñêà êîíþíêòóðà,
à è äî Ïðàâèëíèêà íà ÍÑÑÅÄÂ, êîéòî îñòàâÿøå âúçìîæíîñò
Äèðåêöèÿ ÅÄÂ äà èçðàáîòâà ðåøåíèÿòà íà Ñúâåòà, áþäæåòà
ìó, êàêòî è äà ãî ðàçõîäâà.

Ïðîöåäóðèòå çà èçáîð è ó÷àñòèå íà ÍÏÎ, ïðåäâèäåíè â ïðà-
âèëíèêà íà ÍÑÑÅÄÂ, ñå îêàçàõà äðóãà ñúùåñòâåíà ñëàáîñò.
Ñïîðåä ïðåäâèäåíîòî ÍÏÎ êàíäèäàòñòâàò, à ðåøåíèåòî êîè îð-
ãàíèçàöèè äà áúäàò äîïóñíàòè çà ÷ëåíñòâî â Ñúâåòà ñå âçåìàò
îò êîìèñèÿ, íàçíà÷åíà îò Ïðåäñåäàòåëÿ. Òîâà ñúçäàâà âúçìîæ-
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íîñòè çà ðåàëèçèðàíåòî íà äâå ïðîòèâîïîëîæíè è åäíàêâî íåãà-
òèâíè òåíäåíöèè: îêàçâàíå íà ïîëèòè÷åñêè íàòèñê (äà áúäàò
îäîáðÿâàíè „óäîáíè” îðãàíèçàöèè è äà áúäàò îòõâúðëÿíè „íå-
óäîáíèòå”) èëè ðàçìèâàíå íà ó÷àñòèåòî íà ÍÏÎ ÷ðåç äîïóñêàíå
â Ñúâåòà íà äåñåòêè îðãàíèçàöèè, âúïðåêè ÷å íå îòãîâàðÿò íà
êðèòåðèèòå çà ÷ëåíñòâî5 . Ïðåç àíàëèçèðàíèÿ ïåðèîä áåøå ðåà-
ëèçèðàíà âòîðàòà âúçìîæíîñò.

Ïðåç 2007 è 2008 ã. ñå óòâúðäè èíñòèòóöèÿòà íà Íàöèîíàë-
íèÿ êîîðäèíàòîð íà Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå
(ÍÊÄÐÂ). Òÿ áå ñèòóèðàíà â Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è ñîöèàë-
íàòà ïîëèòèêà. Ïðåç òîçè ïåðèîä Íàöèîíàëåí êîîðäèíàòîð áå
Áàêè Õþñåèíîâ, ðîìñêè àêòèâèñò, áèâø êìåò íà êìåòñòâî â
Øóìåíñêà îáëàñò, ïðåäëîæåí îò Ïàðòèÿ „Ðîìà” – êîàëèöèîíåí
ïàðòíüîð íà Áúëãàðñêàòà ñîöèàëèñòè÷åñêà ïàðòèÿ. Òîé ñå ïîë-
çâàøå ñ äîâåðèåòî íà øèðîê êðúã íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíè-
çàöèè. Äî êðàÿ íà àïðèë 2008 ã. òîé áå çàìåñòíèê-ìèíèñòúð â
ÌÒÑÏ, à ñëåä òîâà – ñúâåòíèê íà Ìèíèñòúðà íà òðóäà è ñî-
öèàëíàòà ïîëèòèêà. Â àäìèíèñòðàòèâíî îòíîøåíèå äåéíîñòòà
íà Íàöèîíàëíèÿ êîîðäèíàòîð ñå îáñëóæâàøå îò Äèðåêöèÿ â
ÌÒÑÏ, êàòî ðåàëíî òîâà áå ïðàâåíî îò äâàìà åêñïåðòè.

Ïðåç àíàëèçèðàíèÿ ïåðèîä ÍÊÄÐÂ ïîñòåïåííî çàïî÷íà äà
èçïúëíÿâà êîîðäèíèðàùè è êîíñóëòèðàùè ôóíêöèè, àíàëî-
ãè÷íè íà ôóíêöèèòå íà ÍÑÑÅÄÂ. Íàöèîíàëíèÿò êîîðäèíàòîð
îðãàíèçèðàøå àäìèíèñòðàòèâåí ìîíèòîðèíã íà èçïúëíåíèåòî
íà èíèöèàòèâàòà Äåñåòèëåòèå íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå è ïóáëè-
êóâàøå ãîäèøíè äîêëàäè â òàçè íàñîêà.

Àäìèíèñòðàòèâíèÿò ìîíèòîðèíã áå ðåàëèçèðàí ïî íà÷èí,
êîéòî ìîæå äà áúäå êðèòèêóâàí îò ðàçëè÷íè ñòðàíè. Òîâà áå
ïðàâåíî, êàòî ñå ñúáèðàøå ïî àäìèíèñòðàòèâåí ïúò èíôîðìà-
öèÿ îò èíñòèòóöèèòå, îòãîâîðíè çà èçïúëíåíèåòî íà èíèöèàòè-
âàòà, ò.å. åäíè è ñúùè èíñòèòóöèè èçïúëíÿâàõà îïðåäåëåíè äåé-
íîñòè è äàâàõà îöåíêà çà èçïúëíåíèåòî èì. Òîâà òðóäíî ìîæå
äà ïðåäîñòàâè îáåêòèâíà êàðòèíà. Íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãà-

5 ×ë. 5, àë. 6, ò. 5 îò Ïðàâèëíèêà çà óñòðîéñòâîòî è äåéíîñòòà íà
ÍÑÑÅÄÂ íàëàãà îïðåäåëåíè (îòíîñèòåëíî ëåêè) èçèñêâàíèÿ ïðåä ÷ëåíóâà-
ùèòå â ÍÑÑÅÄÂ îðãàíèçàöèè, à èìåííî – „òðèãîäèøíà àêòèâíà îáùåñò-
âåíîïîëåçíà äåéíîñò ñ íàöèîíàëíî çíà÷åíèå”.
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íèçàöèè áÿõà íàïúëíî èçêëþ÷åíè îò òîçè ïðîöåñ. Ïî ìíåíèåòî
íà ìíîçèíà åêñïåðòè ðåçóëòàòèòå îò àäìèíèñòðàòèâíèÿ
ìîíèòîðèíã ñà åäíîñòðàí÷èâè, ìîãàò äà ïðåäñòàâÿò åäèíñòâåíî
ãëåäíàòà òî÷êà íà èíñòèòóöèèòå è íå ìîãàò äà äàäàò îáåêòèâíà
êàðòèíà íà ñëó÷èëîòî ñå ïî èçïúëíåíèå íà èíèöèàòèâàòà.

Îò 2006 ã. êúì ÍÊÄÐÂ ôóíêöèîíèðàøå êîíñóëòàòèâåí
ñúâåò, â êîéòî ó÷àñòâàõà ðîìñêè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçà-
öèè è åêñïåðòè – Ñúâåò çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå. Òîé çàñåäàâà-
øå äâà ïúòè ãîäèøíî, êàòî îáñúæäàøå âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ èç-
ïúëíåíèåòî íà èíèöèàòèâàòà Äåñåòèëåòèå íà ðîìñêîòî âêëþ÷-
âàíå. Çà ðàçëèêà îò ÍÑÑÅÄÂ â Ñúâåòà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå
íå ó÷àñòâàõà ïðåäñòàâèòåëè íà êëþ÷îâèòå èíñòèòóöèè, àíãà-
æèðàíè ñ èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà, êîåòî ïðàâåøå íà ïðàê-
òèêà íåâúçìîæíî òàì äà ñå ðåàëèçèðà äèàëîã ìåæäó ðîìñêèòå
îðãàíèçàöèè è ñúîòâåòíèòå ìèíèñòåðñòâà.

Ñúâåòúò çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå (ÑÈÐ) ñå ñáëúñêâàøå ñ
ïðîáëåìè, àíàëîãè÷íè íà òåçè, êîèòî ñúïúòñòâàõà äåéíîñòòà
íà ÍÑÑÅÄÂ. Ðåøåíèÿòà, êîèòî âçåìàøå Ñúâåòà ðÿäêî çàñÿãàõà
íàáîëåëè òåêóùè âúïðîñè: òàêèâà âúïðîñè ñå îáñúæäàõà, íî
âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ (äîðè è ïîä ôîðìàòà íà ïðåïîðúêè) áå íà
ïðàêòèêà íåâúçìîæíî, ïîðàäè íåó÷àñòèåòî íà ñúîòâåòíèòå
ìèíèñòåðñòâà. Ñúâåòúò íÿìàøå ôóíêöèèòå äà êîíñóëòèðà â
àâàíñ ïðîåêòè çà íîðìàòèâíè àêòîâå èëè ðåøåíèÿ â ñôåðàòà íà
èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà – äîðè òåçè, êîèòî „èçëèçàõà” îò
ÌÒÑÏ. (Íàïð. ÑÈÐ íå êîíñóëòèðàøå äîðè Íàöèîíàëíèÿ ïëàí
çà äåéñòâèå ïî çàåòîñòòà, êîéòî ñå êîíñóëòèðàøå îò ÍÑÑÅÄÂ.)
Ëèïñàòà íà ÿñíè êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî äîâåäå äî „ðàçìèâàíå”
íà ó÷àñòèåòî íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè: íà ïðàêòèêà â ÑÈÐ
ó÷àñòâàõà òâúðäå ðàçíîòèïíè îðãàíèçàöèè (ôóíêöèîíèðàùè
àêòèâíî è íåàêòèâíè è ò.í.), êîåòî ïðàâåøå òðóäíî ïîñòèãàíåòî
íà ðåàëåí êîíñåíñóñ.

Âàæíà ðîëÿ çà óòâúðæäàâàíåòî íà ÍÊÄÐÂ èçèãðà òîâà, ÷å
ïðåç àíàëèçèðàíèÿò ïåðèîä Íàöèîíàëíèÿò êîîðäèíàòîð çàåìà-
øå àêòèâíà ïîçèöèÿ ïî íÿêîè îò àêòóàëíèòå ïðîáëåìè, ñâúðçà-
íè ñ èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå – ïîâåäåíèå, êîåòî êîíòðàñòèðà-
øå ñ ïàñèâíîñòòà íà ÍÑÑÅÄÂ. Ïðè ïðîâåäåíèòå â ðàìêèòå íà
íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå èíòåðâþòà ñ àêòèâèñòè íà ÍÏÎ áå ïî-
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ñî÷åíà âàæíàòà ðîëÿ íà íàìåñàòà íà Íàöèîíàëíèÿ êîîðäèíà-
òîð ïðè óòâúðæäàâàíå íà äëúæíîñòòà „çäðàâåí ìåäèàòîð”, ïðè
ïðåîäîëÿâàíåòî íà ñëó÷àè íà äèñêðèìèíàöèÿ ñïðÿìî ðîìè â
ðàçëè÷íè ÷àñòè íà ñòðàíàòà è ò.í. Èíòåðâþèðàíèòå àêòèâèñòè
áÿõà êàòåãîðè÷íè, ÷å â ëèöåòî íà Áàêè Õþñåèíîâ ñà íàìèðàëè
ïîäêðåïà çà óñèëèÿòà ñè.

Â ñúùîòî âðåìå áÿõà íàëèöå è íÿêîè ïðîáëåìè ïðåä óòâúð-
æäàâàíåòî íà èíñòèòóöèÿòà ÍÊÄÐÂ.  Ñåðèîçåí ïðîáëåì ñúçäà-
âàøå ëèïñàòà íà ÿñíî îïðåäåëåíè ïðàâîìîùèÿ. Ðåøåíèåòî íà
Ìèíèñòåðñêè ñúâåò îò ìàé 2006 ã., ñ êîåòî íà ïðàêòèêà ñå ñúçäàäå
äëúæíîñòòà íà Íàöèîíàëíèÿ êîîðäèíàòîð, íå îïðåäåëÿøå ïðàâî-
ìîùèÿ, à åäèíñòâåíî òîâà, ÷å ÍÊÄÐÂ ùå áúäå çàì.-ìèíèñòúð â
ÌÒÑÏ (ïúðâîíà÷àëíî òîâà áå ßâîð Äèìèòðîâ, à âïîñëåäñòâèå –
Áàêè Õþñåèíîâ). Îïðåäåëÿíåòî íà ÿñíè ïðàâîìîùèÿ ñå ñëó÷è
åäâà ïðåç þëè 2008 ã. – ÷ðåç Ðåøåíèå íà ÌÑ îò 24.07.2008 ã.
Ðåøåíèåòî âìåíè íà Íàöèîíàëíèÿ êîîðäèíàòîð ðåä ïðàâîìîùèÿ
êàòî: äà êîîðäèíèðà äåéíîñòèòå íà èíñòèòóöèèòå íà èçïúëíè-
òåëíàòà âëàñò ïî èçïúëíåíèå íà Ïëàíà çà äåéñòâèå ïî Äåñå-
òèëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå, äà ãàðàíòèðà ó÷àñòèåòî íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â èçïúëíåíèåòî è ìîíèòîðèíãà íà Ïëàíà
çà äåéñòâèå, äà îðãàíèçèðà ìåðîïðèÿòèÿ çà óêðåïâàíå íà êàïà-
öèòåòà íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè, äà íàïðàâëÿâà ïðîöåñà íà èç-
ãîòâÿíå íà àêòóàëèçèðàí Ïëàí çà äåéñòâèå è ò.í. Ñëàáîñò íà òîâà
ðåøåíèå îáà÷å áå, ÷å íå îïðåäåëÿøå êîíêðåòíèòå ìåõàíèçìè çà
èçïúëíåíèå íà òåçè ïðàâîìîùèÿ. Íå ñòàâàøå ÿñíî êàê Íàöèî-
íàëíèÿò êîîðäèíàòîð, ñèòóèðàí â åäíî îò ðåñîðíèòå ìèíèñòåð-
ñòâà – ÌÒÑÏ íà îòíîñèòåëíî íåÿñíà äëúæíîñò (ñúâåòíèê íà Ìè-
íèñòúðà), ùå îñúùåñòâÿâà êîîðäèíèðàùè è êîíòðîëèðàùè
ôóíêöèè ñïðÿìî îñòàíàëèòå ìèíèñòåðñòâà.

Àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå íà ÍÊÄÐÂ ñúùî ñå
ñáëúñêâàøå ñ îïðåäåëåíè ïðîáëåìè. Íå áå ñúçäàäåí ñåêðåòàðèàò
íà Íàöèîíàëíèÿ êîîðäèíàòîð: îïèò çà òîâà áå íàïðàâåí îò
ÌÒÑÏ ïðåç 2007 ã., íî òîé áå ñïðÿí ïî âðåìå íà ò.íàð. „ñúãëà-
ñóâàòåëíà ïðîöåäóðà” íà àêòîâåòå íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò îò
Ìèíèñòåðñòâî íà èçâúíðåäíèòå ñèòóàöèè6 . Ëèïñàòà íà ñåêðå-

6 Ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä Ìèíèñòåðñòâî íà èçâúíðåäíèòå ñèòóàöèè
áå ðúêîâîäåíî îò Åìåë Åòåì, ïðåäñåäàòåë íà ÍÑÑÅÄÂ.
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òàðèàò íà ïðàêòèêà „âðúçâàøå ðúöåòå” çà ðàçãðúùàíåòî íà
ïî-ìàùàáíà äåéíîñò îò ñòðàíà íà ÍÊÄÐÂ.

Ñåðèîçåí ïðîáëåì ñúçäàäå è ïîíèæàâàíåòî íà Íàöèîíàëíèÿ
êîîðäèíàòîð Áàêè Õþñåèíîâ îò çàìåñòíèê-ìèíèñòúð â ñúâåò-
íèê íà ìèíèñòúðà. Òîâà ñå ñëó÷è â êðàÿ íà àïðèë 2008 ã., êîãàòî
ïðàâèòåëñòâîòî èçâúðøè ñúêðàùåíèÿ â àäìèíèñòðàöèÿòà è
ñúêðàùåíèÿ â áðîÿ íà çåìåñòíèê-ìèíèñòðèòå. Äî àïðèë 2008 ã.
Íàöèîíàëíèÿò êîîðäèíàòîð áå çàìåñòíèê-ìèíèñòúð, êîåòî ìó
ïîçâîëÿâàøå äà èçïúëíÿâà ôåíêöèèòå ñè çíà÷èòåëíî ïî-åôåê-
òèâíî. Ïîíèæàâàíåòî íà èíñòèòóöèîíàëíàòà òåæåñò íà ÍÊÄÐÂ
ïîñòàâè ñåðèîçíè ïðîáëåìè ïðåä öÿëîñòíîòî èçïúëíåíèå íà
èíèöèàòèâàòà Äåñåòèëåòèå íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå è â ãîëÿìà
ñòåïåí ïðåäîïðåäåëè íåâúçìîæíîñòòà çà ïî-íàòàòúøíî óò-
âúðæäàâàíå íà Íàöèîíàëíèÿ êîîðäèíàòîð êàòî êîîðäèíèðàù
ôàêòîð â óñèëèÿòà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå.

Ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè ðåàãèðàõà âåäíàãà íà òàçè ïðîìÿíà
êàòî çàñòàíàõà çàä Íàöèîíàëíèÿ êîîðäèíàòîð è ïîèñêàõà
çàïàçâàíåòî ìó êàòî çàìåñòíèê-ìèíèñòúð. ×åòèðèäåñåò è òðè
ðîìñêè îðãàíèçàöèè ïîäïèñàõà â ðàìêèòå íà äâà äíè äåêëàðàöèÿ,
èíèöèèðàíà îò Öåíòúð „Àìàëèïå”. Â äåêëàðàöèÿòà òå íàñòîÿ-
âàõà äà áúäàò ïðåðàçãëåäàíè ðåøåíèÿòà çà îñâîáîæäàâàíå íà
Áàêè Õþñåèíîâ îò äëúæíîñòòà Çàìåñòíèê-ìèíèñòúð, äà áúäå
çàïàçåíà äëúæíîñòòà „ÍÊÄÐÂ” è äà áúäå ñúçäàäåí Ñåêðåòàðèàò
íà Äåñåòèëåòèåòî, êîéòî äà ðàçïîëàãà ñ íåîáõîäèìîòî êàäðîâî
îáåçïå÷àâàíå è â êîéòî äà áúäàò àíãàæèðàíè ñïåöèàëèñòè îò
ðîìñêàòà îáùíîñò. Äåêëàðàöèÿòà áå èçïðàòåíà äî ìèíèñòúð-
ïðåäñåäàòåëÿ Ñòàíèøåâ.

Äâàäåñåò è ÷åòèðè îðãàíèçàöèè ïîäïèñàõà è èçïðàòèõà äî
ïðåìèåðà ïèñìî ñ àíàëîãè÷íè èñêàíèÿ, ïîäãîòâåíî îò Òîíè
Òàøåâ, ïðåäñòàâèòåë íà Ðîìñêèÿ îáðàçîâàòåëåí ôîíä çà
Áúëãàðèÿ. Äåñåòêè îðãàíèçàöèè ñúùî èçïðàòèõà ñïîíòàííî
ñàìîñòîÿòåëíè ïèñìà äî ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ.7

Âúïðåêè òàçè ðåàêöèÿ ðåøåíèåòî çà îñâîáîæäàâàíå íà Áà-
êè Õþñåèíîâ îò äëúæíîñòòà „çàìåñòíèê-ìèíèñòúð” íå áå ïðå-
ðàçãëåäàíî, à îðãàíèçàöèèòå íå ïîëó÷èõà îôèöèàëåí îòãîâîð
îò ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ. Äëúæíîñòòà Íàöèîíàëåí êîîðäè-

7 Áþëåòèí íà Öåíòúð „Àìàëèïå”, áð. 5/2008 ã., ñ. 1-2.
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íàòîð áå çàïàçåíà, êàòî äâà ìåñåöà ïî-êúñíî Ìèíèñòåðñêè ñúâåò
îïðåäåëè êîíêðåòíèòå ïðàâîìîùèÿ íà Íàöèîíàëíèÿ êîîðäè-
íàòîð.

Äðóã ñåðèîçíèÿò ïðîáëåì ïðåä óòâúðæäàâàíåòî íà ÍÊÄÐÂ
áå òðóäíî ïðèêðèâàíîòî ïðîòèâîáîðñòâî ñ ÍÑÑÅÄÂ è ïî-òî÷-
íî, ñ Äèðåêöèÿ ÅÄÂ. Ïðè÷èíèòå çà òîâà ïðîòèâîáîðñòâî áÿõà
îò ðàçëè÷íî åñòåñòâî – êàêòî ïîëèòè÷åñêè (ÍÊÄÐÂ áå ïðåäñòà-
âèòåë íà ÁÑÏ, à ÄÅÄÂ áå êîíòðîëèðàíà îò ÄÏÑ), òàêà è èíñòè-
òóöèîíàëíè: äâåòå èíñòèòóöèè íà ïðàêòèêà äóáëèðàõà ãîëÿìà
÷àñò îò äåéíîñòèòå ñè. Çà ìàëöèíàòà, àíãàæèðàíè ñ óñèëèÿòà
çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå â ðàçëè÷íè ìèíèñòåðñòâà, êàêòî è çà
ÍÏÎ, òàêà è íå ñòàíà ÿñíî çàùî èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà
èìà äâà êîîðäèíàöèîííè öåíòúðà. Ïðè âñè÷êè ïîëîæåíèÿ äó-
áëèðàíåòî íà ôóíêöèè, ñúïðîâîäåíî ñ ïðîòèâîáîðñòâî è âúò-
ðåøíè êîíôëèêòè, ñå îòðàçè íåãàòèâíî íà öÿëîñòíîòî èçïúëíå-
íèå íà ïîëèòèêàòà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå.

„Åäíè è ñúùè îò÷åòè òðÿáâà äà èçïðàùàìå âåäíúæ â
Äèðåêöèÿ ÅÄÂ, âåäíúæ íà Íàöèîíàëíèÿ êîîðäèíàòîð. Ò.å. åäíî
è ñúùî íåùî ãî îò÷èòàìå âåäíúæ êàòî èçïúëíåíèå íà Ðàìêîâàòà
ïðîãðàìà, âåäíúæ êàòî èçïúëíåíèå íà Ïëàíà íà Äåñåòèëåòèåòî.
Èçëèøíà áóìàùèíà è èìèòèðàíå íà ìíîãî ðàáîòà...”

Ñëóæèòåë â ðåñîðíî ìèíèñòåðñòâî

Â êðàéíà ñìåòêà, âúïðåêè îïèòèòå ñè äà áúäå àêòèâíà ñòðà-
íà â ïðîöåñà íà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ è äà ãî óñêîðè, Íàöèîíàë-
íèÿò êîîðäèíàòîð íå ïðîìåíè ïî ñúùåñòâî ñòàòóêâîòî. Òîâà
õâúðëÿ íîòêè íà ñúìíåíèå äîêîëêî èíñòèòóöèîíàëíèÿò ìîäåë
íà èíòåãðàöèîííà ïîëèòèêà ìîæå äà áúäå ïðèíöèïíî ïîäîáðåí
è äîêîëêî òîçè ìîäåë ìîæå äà ñòèìóëèðà è íàïðàâëÿâà ðåàëåí
èíòåãðàöèîíåí ïðîöåñ.

Ôèíàíñîâà ðàìêà

Ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä íå íàñòúïèõà ïðîìåíè â íà÷èíà
íà ôèíàíñèðàíå íà ïîëèòèêèòå çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå. Èç-
ïúëíåíèåòî íà ñòðàòåãè÷åñêèòå è îïåðàòèâíèòå äîêóìåíòè çà
èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå (Ðàìêîâà ïðîãðàìà çà ðàâíîïðàâíî èíòå-
ãðèðàíå íà ðîìèòå â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî è Íàöîíàëåí ïëàí
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çà äåéñòâèå ïî Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå) íå ïîëó-
÷èõà ñúîòâåòíîòî ôèíàíñèðàíå îò äúðæàâíèÿ áþäæåò. Âúïðå-
êè íàëè÷íèÿ áþäæåòåí èçëèøåê, ïîçâîëÿâàù ôèíàíñèðàíåòî
íà ïðîãðàìè, íàñî÷åíè êúì óÿçâèìè ãðóïè è íà ïðîãðàìè çà
ïîñòèãàíå íà ñîöèàëíà êîõåçèÿ è ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå, äúðæàâ-
íèÿò áþäæåò íå ñå àíãàæèðà ñ öåëåâî ôèíàíñèðàíå íà ïîëèòè-
êèòå çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå. Ïðåäëîæåíèÿ â òàçè íàñîêà áÿõà
ïðàâåíè ìíîãîêðàòíî îò ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè (âêë. îò çà-
ìåñòíèê-ïðåäñåäàòåëÿ íà ÍÑÑÅÄÂ îò êâîòàòà íà ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî), íî òå íå ñðåùíàõà ïîêðåïàòà íà áúëãàðñêîòî ïðàâè-
òåëñòâî.

Ìèíèìàëíè ñóìè îò áþäæåòà áÿõà îòäåëåíè çà èçïúëíå-
íèåòî íà Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèù-
íèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå è çà äåéíîñòòà íà Öåíòúðà çà îáðàçî-
âàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàë-
öèíñòâà: àíàëèç çà òîâà å ïðèëîæåí â ãëàâèòå, ïðîñëåäÿâàùè
íàïðåäúêà íà îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ è æèëèùíèòå
óñëîâèÿ.

Îñíîâíèòå ñðåäñòâà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå ïðåç àíàëè-
çèðàíèÿ ïåðèîä ïðîäúëæèõà äà áúäàò ïðåäîñòàâÿíè îò ðàçëè÷-
íè åâðîïåéñêè ïðîãðàìè: ÔÀÐ, ÎÏ „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå
ðåñóðñè” è äð.: àíàëèç íà èçïîëçâàíèòå ñðåäñòâà ïî åâðîïåéñêè
ïðîãðàìè å ïðèëîæåí â ãëàâèòå, ïðîñëåäÿâàùè íàïðåäúêà íà
îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ è æèëèùíèòå óñëîâèÿ. Êàòî öÿëî
òåçè ñðåäñòâà áÿõà îãðàíè÷åíè è íÿìàøå êàê äà çàïúëíÿò ëèï-
ñâàùîòî ôèíàíñèðàíå îò äúðæàâíèÿ áþäæåò.

Àíãàæèìåíò íà äúðæàâíèÿ áþäæåò êúì ðîìñêàòà èíòå-
ãðàöèÿ ìîæå äà áúäå òúðñåí â ñëåäíèòå íàñîêè:

– ÍÑÑÅÄÂ çàäåëÿ åæåãîäíî îò ñâîÿ áþäæåò ñðåäñòâà, êîèòî
ðàçïðåäåëÿ íà ïðîåêòåí ïðèíöèï ìåæäó îáùèíè, ÍÏÎ è äðóãè
èíñòèòóöèè çà ïðîâåæäàíå íà ìåðîïðèÿòèÿ, íàñî÷åíè êúì
çàïàçâàíå íà êóëòóðíàòà èäåíòè÷íîñò íà åòíè÷åñêèòå ìàëöèí-
ñòâà. Ñ îãëåä íà ìèíèìàëíèÿ áþäæåò íà ÍÑÑÅÄÂ (êîéòî íå
íàäõâúðëÿ 200 000  ëâ. ãîäèøíî) ðàçïðåäåëÿíèòå ñóìè ñúùî ñà
ìèíèìàëíè (îêîëî 40 000 ëâ.), êàòî ñðåäñòâàòà îòäåëåíè çà
„ðîìñêè” ïðîåêòè ñà ñàìî åäíà ÷àñò îò òÿõ;
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– Îò 2008 ã. äúðæàâíèÿò áþäæåò ôèíàíñèðà íàçíà÷àâàíåòî
íà ðîìñêè çäðàâíè ìåäèàòîðè: êàòî äåëåãèðàíè ñðåäñòâà êúì
îáùèíñêèòå áþäæåòè. Ïðîöåñúò å îïèñàí â ãëàâàòà, ïðåäñòà-
âÿùà çäðàâíàòà èíòåãðàöèÿ;

– Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàç-
âàíåòî îñèãóðÿâà áþäæåò çà îáñëóæâàíå íà ìîáèëíà òåõíèêà,
ïîëó÷åíà ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ è çà ïðîâåæäàíå íà ïðîôèëàêòè÷íè
ïðåãëåäè â ðîìñêà îáùíîñò. Ïðåç 2007–2008 ã. ñà îñúùåñòâåíè
36 000 ïðåãëåäà. Ïðåäîñòàâåíèÿò áþäæåò áå âúâ âðúçêà ñ èç-
ïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÔÀÐ. Òîé áå çíà÷èòåëíî ïî-ìàëúê îò
ïðåäâèäåíèÿ è áå íàëèöå çàáàâÿíå â íåãîâîòî ïðåäîñòàâÿíå, êîåòî
çàïëàøâàøå äà ïðîâàëè åäèí îò ïðîåêòèòå ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ,
íî âñå ïàê â êðàéíà ñìåòêà ïîçâîëè ïðîâåæäàíåòî íà ïîñî÷åíèòå
ïðåãëåäè;

– Îò 2008 ã. ñúñ ñðåäñòâà îò äúðæàâíèÿ áþäæåò ñå ôèíàíñèðà
íàçíà÷àâàíåòî íà ðîìñêè òðóäîâè ïîñðåäíèöè. Òîâà ñòàâà â
ðàìêèòå íà ïðîãðàìàòà „Àêòèâèðàíå íà íåàêòèâíè ëèöà”,
ôèíàíñèðàíà ÷ðåç Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà äåéñòâèå ïî çàåòîñòòà.
Ïðåç 2008 ã. áÿõà íàçíà÷åíè 40 ïîñðåäíèêà, à ïðåç 2009 ã. áðîÿò
èì íàðàñíà íà 103 (âúïðåêè ÷å áå ïðåäâèäåíî äà äîñòèãíå 200);

– Çà öåëèÿ ïåðèîä íà äåéñòâèå íà Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà
ÔÀÐ, ôèíàíñèðàíà îò ÅÑ, áå íàëèöå è ñúôèíàíñèðàíå îò
äúðæàâíèÿ áþäæåò â ðàçìåð íà 25%.

Òàçè ïðîäúëæàâàùà îò ïðåäõîäíèòå ïåðèîäè òåíäåíöèÿ –
íåäîñòàòú÷íîòî àíãàæèðàíå íà äúðæàâíèÿ áþäæåò ñ èçïúëíå-
íèåòî íà ïîëèòèêèòå çà èíòåãðàöèÿ – ìíîãîêðàòíî áå êðèòèêó-
âàíà îò ïðåäñòàâèòåëè íà ðîìñêè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçà-
öèè è îò íåçàâèñèìè åêñïåðòè. Âúïðåêè òîâà ïðåç àíàëèçèðà-
íèÿ ïåðèîä íå íàñòúïè ïðîìÿíà ïî îòíîøåíèå íà ôèíàíñîâàòà
ðàìêà.

Íîðìàòèâíà ðàìêà

Ïðåç àíàëèçèðàíèÿ ïåðèîä íîðìàòèâíàòà ðàìêà íà ïðî-
öåñà íà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ íå áå ïðîìåíÿíà. Â ñúùîòî âðåìå
áÿõà íàïðàâåíè îïèòè çà ïðîìÿíà â äâàòà äîêóìåíòà, ðåãëà-
ìåíòèðàùè èçïúëíåíèåòî íà íàöèîíàëíàòà õîðèçîíòàëíà
(ìíîãîñåêòîðíà) ïîëèòèêà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå – Ðàìêî-
âàòà ïðîãðàìà çà ðàâíîïðàâíî èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå â áúë-
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ãàðñêîòî îáùåñòâî è Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà äåéñòâèå ïî Äåñåòè-
ëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå.

Îáíîâÿâàíåòî íà Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà çà ðàâíîïðàâíî èí-
òåãðèðàíå íà ðîìèòå â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî áå ïðîäèêòóâàíî
îò òðè âàæíè îáñòîÿòåëñòâà. Ïúðâî, â ñâîèòå äîêëàäè çà íàïðå-
äúêà íà Áúëãàðèÿ â ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ, Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ ïîñòîÿííî êðèòèêóâàøå íåèçïúëíåíèåòî íà
èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà ñïðÿìî ðîìèòå è îòïðàâÿøå ïðåïî-
ðúêà çà ñúçäàâàíå íà íåîáõîäèìèòå óñëîâèÿ çà èíòåãðàöèÿ íà
ðîìèòå (âêëþ÷èòåëíî – ïîäîáðÿâàíå íà íîðìàòèâíàòà áàçà çà
òîçè ïðîöåñ). Òàçè ïðåïîðúêà íå âêëþ÷âàøå èçðàáîòâàíå íà
íîâà Ðàìêîâà ïðîãðàìà, íî áè ìîãëà äà ñå èíòåðïðåòèðà è â
òàçè íàñîêà. Âòîðî, âèçèÿòà íà âàæíè ïîëèòè÷åñêè ôàêòîðè â
óïðàâëÿâàùîòî ïðàâèòåëñòâî (îñîáåíî â íàé-ãîëÿìàòà óïðàâëÿ-
âàùà ïàðòèÿ – ÁÑÏ) áå, ÷å å íåîáõîäèìà íîâà ïðîãðàìà. Òîâà
áå ÿñíî èçêàçàíî íà íàé-âèñîêî íèâî îò ìèíèñòúð-ïðåäñåäà-
òåëÿ Ñ. Ñòàíèøåâ ïî âðåìå íà çàñåäàíèåòî íà Ìåæäóíàðîäíèÿ
óïðàâëÿâàù êîìèòåò íà Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå,
ïðîâåëî ñå â Ñîôèÿ ïðåç þíè 2007 ã.: â ñâîåòî èçêàçâàíå ïðåìèå-
ðúò îïðåäåëè ñúùåñòâóâàùàòà Ðàìêîâà ïðîãðàìà êàòî îñòàðÿ-
ëà è íåðàáîòåùà. Ñèëåí ïðîòàãîíèñò íà èäåÿòà çà íîâà ïðîãðà-
ìà áå è Ìèðîñëàâ Ïîïîâ - çàì.ïðåäñåäàòåë íà ÍÑÑÅÄÂ, îïðå-
äåëåí îò ïðåìèåðà. Òðåòî, â ïðåàìáþëà íà ÐÏÐÈÐÁÎ áå çàïèñà-
íî, ÷å íåéíèÿò ïåðèîä íà äåéñòâèÿ å 10 ãîäèíè, ñëåä êîåòî òÿ
ùå áúäå îáíîâåíà. Òîçè ïåðèîä èçòè÷àøå â êðàÿ íà 2008 ã.

Èäåÿòà çà èçðàáîòâàíå íà íîâà ÐÏÐÈÐÁÎ áå èçêàçàíà íà
ñðåùà íà ðîìñêè àêòèâèñòè ñ Ïðåäñåäàòåëÿ íà Íàðîäíîòî ñúá-
ðàíèå Ã. Ïèðèíñêè íà 4 ìàé 2007 ã. Àêòèâèñòèòå ïîèñêàõà
íîâàòà ïðîãðàìà äà áúäå ïðèåòà ñ àêò íà ïàðëàìåíòà (íàïð.
„Ðåøåíèå íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå”), êàêòî è äà áúäå îïðåäåëåíî
öåëåâî ôèíàíñèðàíå îò äúðæàâíèÿ áþäæåò çà èçïúëíåíèåòî £8.
Èäåÿòà áå äèñêóòèðàíà ñúùî òàêà íà çàñåäàíèå íà Êîìèñèÿòà
çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå êúì ÍÑÑÅÄÂ îò 23 ìàé 2007 ã., êúäåòî
áÿõà ïðåïîâòîðåíè îñíîâíèòå ïàðàìåòðè, èçêàçàíè ïî âðåìå
íà ñðåùàòà ñ Ïðåäñåäàòåëÿ íà Ïàðëàìåíòà è áå âçåòî ðåøåíèå

8 Â. Äðîì äðîìåíäàð, áð. 8 /2007.
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çà ñôîðìèðàíåòî íà ìàëêè ðàáîòíè ãðóïè, ñúñòàâåíè îò ïðåä-
ñòàâèòåëè íà ðîìñêè ÍÏÎ è ñúîòâåòíèòå èíñòèòóöèè.

Âúïðåêè òîâà äî êðàÿ íà 2007 ã. ðåàëåí ïðîöåñ íà îáíîâÿ-
âàíå íà ÐÏÐÈÐÁÎ íå áå ñòàðòèðàí. Ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè ðåà-
ãèðàõà îñòðî íà òåíäåíöèÿòà åäèíñòâåíî ïîëèòè÷åñêè ëèöà è
ñëóæèòåëè îò Äèðåêöèÿ ÅÄÂ äà èçðàáîòÿò ïúðâè âàðèàíò íà
Ïðîãðàìàòà: îïèòè â òàçè íàñîêà ïðåäèçâèêàõà îñòðà äåêëàðà-
öèÿ, ïîäïèñàíà îò äåñåòêè îðãàíèçàöèè è íàðî÷íà ïðåñêîíôå-
ðåíöèÿ íà 30 íîåìâðè 2007 ã.

Ïðåç 2008 ã. ïðîöåñúò íà îáíîâÿâàíå íà Ðàìêîâàòà ïðîãðà-
ìà áå çíà÷èòåëíî ïî-èíòåíçèâåí è ñå ïðåâúðíà â èíäèêàòîð çà
òâúðäå ïðîòèâîðå÷èâèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó èíñòèòóöèèòå íà
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò (â ÷àñòíîñò – ÍÑÑÅÄÂ) è ðîìñêèòå îð-
ãàíèçàöèè.

Õðîíîëîãèÿòà ïî ïðîöåñà íà îáíîâÿâàíå íà ÐÏÐÈÐÁÎ ïðåç
2008 ã. ìîæå áúäå îáîáùåíà ÷ðåç ñëåäíèòå ñúáèòèÿ:

Â Ïëàíà çà äåéñòâèå çà 2008 ã. ñ ìåðêèòå, ïðîèçòè÷àùè îò
÷ëåíñòâîòî íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ â ÅÑ, îäîáðåí îò Ìèíèñ-
òåðñêè ñúâåò áå çàëîæåíî èçðàáîòâàíå íà íîâà ÐÏÐÈÐÁÎ è Ïëàí
çà äåéñòâèå (ìÿðêà 122) ñ êðàåí ñðîê 27 íîåìâðè 2008 ã.

Â ñâîÿòà Ïðîãðàìà èçáðàíèÿò íà 4 àïðèë 2008 ã. çà çàì.-
ïðåäñåäàòåë íà ÍÑÑÅÄÂ ðîìñêè àêòèâèñò Äåÿí Êîëåâ îïðåäåëè
âîäåùî ìÿñòî íà èçðàáîòâàíåòî íà îáíîâåíà Ðàìêîâà ïðîãðàìà
è íà àêòèâíîòî ó÷àñòèå íà ðîìñêàòà îáùíîñò è ãðàæäàíñêèòå
îðãàíèçàöèè â òîçè ïðîöåñ.

Íà 23 àïðèë 2008 ã. Êîìèñèÿòà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå
êúì ÍÑÑÅÄÂ îïðåäåëè 5 ïðåäñòàâèòåëè íà ðîìñêàòà îáùíîñò,
÷ëåíîâå íà ÍÑÑÅÄÂ, è 11 èçòúêíàòè ðîìñêè îáùåñòâåíèöè èçâúí
ñúñòàâà íà ÍÑÑÅÄÂ, êîèòî äà ó÷àñòâàò â Ìåæäóâåäîìñòâåíàòà
ðàáîòíà ãðóïà çà èçðàáîòâàíå íà ÐÏ.

Íà 20 þíè 2008 ã. âèöåïðåìèåðúò è ïðåäñåäàòåë íà ÍÑÑÅÄÂ
Åìåë Åòåì ïîäïèñà Çàïîâåä Ð-48 îòíîñíî èçðàáîòâàíåòî íà
îáíîâåíàòà Ðàìêîâà ïðîãðàìà çà ðàâíîïðàâíî èíòåãðèðàíå íà
ðîìèòå â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî. Çàïîâåäòà ñúçäàäå Ìåæäóâåäîì-
ñòâåíà ðàáîòíà ãðóïà ñ ó÷àñòèåòî íà ïðåäñòàâèòåëè íà îñíîâ-
íèòå èíñòèòóöèè íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, ðîìñêè ÍÏÎ, ïðåä-
ñòàâèòåëè íà óíèâåðñèòåòèòå è íåçàâèñèìè åêñïåðòè. Â ñúñòàâà
íà ðàáîòíàòà ãðóïà áÿõà âêëþ÷åíè 16 ïðåäñòàâèòåëè íà ðîìñêè
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îðãàíèçàöèè è äîíîðñêè ïðîãðàìè, îðèåíòèðàíè êúì ðîìèòå.
Ïîñî÷åíî áå, ÷å äî 31 îêòîìâðè ïðîåêòèòå çà Ðàìêîâà ïðîãðàìà
è Ïëàí çà äåéñòâèå çà 2009 ã. òðÿáâà äà áúäàò ðàçãëåäàíè íà
çàñåäàíèå íà ÍÑÑÅÄÂ, à äî 15 íîåìâðè – äà áúäàò âíåñåíè çà
ðàçãëåæäàíå â Ìèíèñòåðñêè ñúâåò.

Ïúðâîòî çàñåäàíèå íà Ìåæäóâåäîìñòâåíàòà ãðóïà çà èçðà-
áîòâàíå íà îáíîâåíà Ðàìêîâà ïðîãðàìà ñå ïðîâåäå íà 2 þëè
2008 ã. Íà 15 è 16 þëè 20008 ã ñå ïðîâåäå âòîðî çàñåäàíèå íà
Ìåæäóâåäîìñòâåíàòà ãðóïà è çàñåäàíèÿ â ïåòòå ïîäãðóïè çà
îïðåäåëÿíå íà îñíîâíèòå ïðèîðèòåòíè ìåðêè â îòäåëíèòå
îáëàñòè.

Ìåæäó 6 è 11 îêòîìâðè 2008 ã. ñå ïðîâåäîõà ðåãèîíàëíè
äèñêóñèè çà îñíîâíèòå ïðèíöèïè è ïîëîæåíèÿ íà Ðàìêîâàòà
ïðîãðàìà çà ðàâíîïðàâíî èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå â áúëãàðñêîòî
îáùåñòâî â øåñòòå ïëàíîâè ðåãèîíà íà Áúëãàðèÿ. Òå áÿõà îðãà-
íèçèðàíè îò Äèðåêöèÿ “Åòíè÷åñêè è äåìîãðàôñêè âúïðîñè” ïî
èñêàíå íà ðîìñêè ÍÏÎ è íà çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåëÿ íà ÍÑÑÅÄÂ
îò êâîòàòà íà ãðàæäàíñêèòå îðãàíèçàöèè Äåÿí Êîëåâ. Â äèñ-
êóñèèòå ó÷àñòâàõà íàä 200 äóøè – ïðåäñòàâèòåëè íà îáëàñòíè/
îáùèíñêè àäìèíèñòðàöèè è ðîìñêè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãà-
íèçàöèè.

Íà 9 äåêåìâðè 2008 ã. â Ñîôèÿ ñå ïðîâåäå Íàöèîíàëíà ñðåùà
íà îðãàíèçàöèèòå, ðàáîòåùè çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå “Ñòðàòå-
ãèè çà îáùîòî íè áúäåùå”, Ôîðóìúò ñúáðà 120 ó÷àñòíèêà îò
öÿëàòà ñòðàíà, êîåòî ãî ïðåâúðíà â íàé-ãîëÿìàòà ïîäîáíà ñðåùà
çà ïîñëåäíèòå 10 ãîäèíè. Òîé áå èíèöèèðàí îò øèðîêà ãðóïà
ðîìñêè àêòèâèñòè è îðãàíèçèðàí îò Öåíòúð „Àìàëèïå”. 88 îð-
ãàíèçàöèè ïîäïèñàõà îáùà äåêëàðàöèÿ çà îñíîâíèòå ïðèíöèïè,
êîèòî áè òðÿáâàëî äà çàëåãíàò â àêòóàëèçèðàíèÿ âàðèàíò íà
Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà.

Íà 20 äåêåìâðè 2008 ã. ñå ïðîâåäå ÷åòâúðòîòî çà 2008 ã.
çàñåäàíèå íà ÍÑÑÅÄÂ. Ïî âðåìå íà çàñåäàíèåòî áå ðåøåíî, ÷å
Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà è Ïëàíúò çà äåéñòâèå ùå áúäàò ôèíàëèçè-
ðàíè ïðåç ôåâðóàðè è ãëàñóâàíè îò Ìèíèñòåðñêè ñúâåò ïðåç
ìàðò 2009.

Ïðåç ÿíóàðè 2009 ã. ïðåäñòàâèòåëèòå íà ðîìñêèòå ÍÏÎ,
ó÷àñòâàùè â Ìåæäóâåäîìñòâåíàòà ðàáîòíà ãðóïà èçðàáîòèõà è
âíåñîõà çà ðàçãëåæäàíå öÿëîñòíî ïðåäëîæåíèå çà ÐÏÐÈÐÁÎ,
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êîåòî îáîáùàâà íàïðàâåíèòå ïðåç 2008 ã. ïðåäëîæåíèÿ îò ÍÏÎ
è èíñòèòóöèè

Íåïîñðåäñòâåíî ñëåä âíàñÿíåòî íà ðàáîòíèÿ âàðèàíò, èçðà-
áîòåí îò ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè, âèöåïðåìèåðúò è ïðåäñåäàòåë
íà ÍÑÑÅÄÂ Åìåë Åòåì îïðåäåëè íîâ ñúñòàâ íà Ìåæäóâåäîì-
ñòâåíàòà ãðóïà çà èçðàáîòâàíå íà íîâà Ðàìêîâà ïðîãðàìà çà
èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå, êàêòî è íîâè ñðîêîâå çà âíàñÿíå è îäî-
áðåíèå íà äîêóìåíòà (÷ðåç Çàïîâåä Ð-13 îò 23 ÿíóàðè 2009 ã.).
Îò Ìåæäóâåäîìñòâåíàòà ãðóïà îòïàäíàõà ïîâå÷åòî åêñïåðòè îò
ðîìñêè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè: â ñòàðèÿ ñúñòàâ íà
ãðóïàòà òå áÿõà 16, à â íîâèÿ – 4 (Äåÿí Êîëåâ, Íèêîëàé Êèðèëîâ,
ä-ð Ñòåôàí Ïàíàéîòîâ è Àñåí Êîëåâ). Íå ïðèñúñòâàøå è Áàêè
Õþñåèíîâ – Íàöèîíàëåí êîîðäèíàòîð íà Äåñåòèëåòèåòî íà
ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå. Ä-ð Éîñèô Íóíåâ, åêñïåðò â îáëàñòòà íà
îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ â ÌÎÍ è âèäåí îáùåñòâåíèê îò
ðîìñêè ïðîèçõîä, áå çàìåíåí ñ Àñåí Ïåòðîâ – Äèðåêòîð íà äè-
ðåêöèÿ â ñúùîòî ìèíèñòåðñòâî. Êàòî íîâ ñðîê çà âíàñÿíå íà
Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà â Ìèíèñòåðñêè ñúâåò áå îïðåäåëåí 2 àïðèë,
à íà Ïëàíà çà äåéñòâèå – 30 àïðèë.

Ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè ðåàãèðàõà îñòðî íà íîâàòà çàïîâåä
íà Âèöåïðåìèåðà Åòåì, êîÿòî îïðåäåëèõà êàòî îïèò ïðîöåñúò
äà áúäå âúðíàò â ñàìîòî íà÷àëî, äà ñå ìèíèìàëèçèðà ó÷àñòèåòî
íà ðîìñêàòà îáùíîñò è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è äà ñå ïîëèòè-
çèðà íîâèÿ äîêóìåíò. Òå áîéêîòèðàõà íîâàòà Ðàáîòíà ãðóïà è
íå ó÷àñòâàõà â çàñåäàíèÿòà £.

Äî êðàÿ íà àíàëèçèðàíèÿ ïåðèîä íîâà ÐÏÐÈÐÁÎ íå áå
ïðèåòà.

Ïðè÷èíèòå çà ïúëíîòî ôèàñêî íà îïèòèòå çà îáíîâÿâàíå
íà Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà ìîãàò äà áúäàò îöåíÿâàíè ïî ðàçëè÷åí
íà÷èí îò ðàçëè÷íèòå ó÷àñòíèöè â ïðîöåñà. Ðîìñêèòå îðãàíèçà-
öèè, èíñòèòóöèèòå è ïîëèòè÷åñêèòå ëèöà âëåçíàõà ñ ðàçëè÷íè
íàãëàñè è î÷àêâàíèÿ è íå óñïÿõà äà íàìåðÿò îáùî ïîëå, íà
êîåòî äà ñå ñðåùíàò.

Êàòî öÿëî ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè èìàõà ïðîòèâîðå÷èâî
îòíîøåíèå êúì ïðîöåñà: ïîíå â íåãîâîòî íà÷àëî. Çà ÷àñò îò
îðãàíèçàöèèòå (ïðåäè âñè÷êî îðãàíèçàöèèòå, ôèíàíñèðàíè îò
Ðîìñêèÿ îáðàçîâàòåëåí ôîíä) Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà áå äîêó-
ìåíò, êîéòî íå ñå íóæäàå îò ïðåíàïèñâàíå. Çà îñòàíàëèòå îð-
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ãàíèçàöèè (Öåíòúð „Àìàëèïå”, Àñîöèàöèÿ „Èíòåãðî” è äåñåòêè
äðóãè) áå íåîáõîäèìî îáíîâÿâàíå, à íå ñúâúðøåíî íîâî ïðåíà-
ïèñâàíå íà Ïðîãðàìàòà: ÷ðåç âêëþ÷âàíåòî â íåÿ íà íîâè òåìè
è ïðèíöèïè (íàïð. ïðèíöèïà íà ðîìñêîòî ó÷àñòèå, íà èíòåð-
êóëòóðíîñòòà, íà îáâúðçâàíåòî íà åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå â
Áúëãàðèÿ ñ ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ è ò.í.) áåç äà ñå ñêúñâà ñ ïðåä-
õîäíèòå. Òåçè îðãàíèçàöèè ïîñòàâèõà îòíîñèòåëíî ÿñíè ïàðà-
ìåòðè íà ñâîåòî ó÷àñòèå â ïðîöåñà íà îáíîâÿâàíå íà Ðàìêîâàòà
ïðîãðàìà: îáíîâÿâàíå, à íå ïðåíàïèñâàíå; ïðèåìàíå íà äîêó-
ìåíòà ñ Ðåøåíèå íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå; îïðåäåëÿíå íà ôè-
íàíñèðàíå îò äúðæàâíèÿ áþäæåò çà èçïúëíåíèå íà äîêóìåíòà;
îïðåäåëÿíå íà íîâà àäìèíèñòðàòèâíà ðàìêà çà èíòåãðàöèîííèÿ
ïðîöåñ; çàëàãàíå íà ìåõàíèçìè çà âêëþ÷âàíå íà ìåñòíàòà âëàñò
â ïðîöåñà; ðàçãëåæäàíå íà ðîìñêèÿ âúïðîñ íå êàòî ñîöèàëåí, à
êàòî âúïðîñ íà èçêëþ÷âàíå íà åòíè÷åñêà ãðóïà9 . Ïîñòåïåííî
òàçè ïîçèöèÿ óâëå÷å øèðîê êðúã îò ðîìñêè îðãàíèçàöèè è â
êðàÿ íà 2008 ã. ãîëÿìîòî ìíîçèíñòâî ðîìñêè ÍÏÎ àêòèâíî
ó÷àñòâàõà â ïðîöåñà: äîêàçàòåëñòâî áå Íàöèîíàëíàòà ñðåùà
íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè îò 9 äåêåìâðè 2008 ã.

×àñò îò ïîëèòè÷åñêèòå ëèöà, ó÷àñòâàùè â ïðîöåñà (ïðåäè
âñè÷êî çàì.-ïðåäñåäàòåëÿò íà ÍÑÑÅÄÂ Ìèðîñëàâ Ïîïîâ), ñúùî
çàùèòàâàõà ñâîè ïîçèöèè: ñúâúðøåíî íîâà Ïðîãðàìà, îòðè÷à-
ùà ïðàâîçàùèòíèÿ ïîäõîä íà ñòàðàòà; ðàçãëåæäàíå íà ðîìñêèÿ
âúïðîñ êàòî ñîöèàëåí; âêëþ÷âàíå íà òåìàòà çà ðåäà è ñèãóð-
íîñòòà â ðîìñêèòå êâàðòàëè è ò.í. Äðóãà ÷àñò îò âàæíèòå ïîëè-
òè÷åñêè ëèöà (íàïð. âèöåïðåìèåðúò Åòåì) òàêà è íå çàÿâèõà
ñâîÿ ïîçèöèÿ.10  Áå î÷åâèäíî íåñúãëàñèåòî èì Ðàìêîâàòà ïðî-
ãðàìà äà áúäå ïðèåòà ñ àêò íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è äà áúäå
îïðåäåëåíî áþäæåòíî ôèíàíñèðàíå çà èçïúëíåíèåòî £.11

9 Áþëåòèí íà Öåíòúð „Àìàëèïå”, áðîé 4, ñ. 1, 6;  Áþëåòèí íà Öåíòúð
„Àìàëèïå”, áðîé  7-8, ñ. 7

10 Âúïðåêè ÷å âèöåïðåìèåðúò è ïðåäñåäàòåë íà ÍÑÑÅÄÂ Åìåë Åòåì ñå
îïðåäåëè çà ïðåäñåäàòåë íà Ìåæäóâåäîìñòâåíàòà ðàáîòíà ãðóïà ïî èçðà-
áîòâàíå íà Ðàìêîâà ïðîãðàìà, òÿ íå ó÷àñòâà â íèòî åäíî çàñåäàíèå

11 Ïðåäëîæåíèÿ â òàçè íàñîêà áÿõà íåêîëêîêðàòíî âíåñåíè îò çàì.-
ïðåäñåäàòåëÿ íà ÍÑÑÅÄÂ îò êâîòàòà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî Äåÿí Êî-
ëåâ, íî òå áÿõà îòõâúðëåíè îò ïðåäñåäàòåëÿ Åòåì.
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Ãîëÿìàòà ÷àñò îò èíñòèòóöèèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò
äåìîíñòðèðàõà ïàñèâíîñò ïðè èçðàáîòâàíåòî íà ÐÏÐÈÐÁÎ. Äî
êðàÿ íà 2008 ã. åäèíñòâåíî Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî èç-
ïðàòè ñâîè ïðåäëîæåíèÿ, êîèòî ñå ïðåïîêðèâàõà ñ ïðåäëîæå-
íèÿòà íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè è áÿõà âêëþ÷åíè â ïðåäëî-
æåíèÿ îò òÿõ ïúðâè âàðèàíò îò ÿíóàðè 2009 ã. Îñòàíàëèòå
èíñòèòóöèè ó÷àñòâàõà â ðàáîòàòà íà Ìåæäóâåäîìñòâåíàòà ãðó-
ïà è â ïðîöåñà íà íèñêî àäìèíèñòðàòèâíî íèâî (÷ðåç åêñïåð-
òè, à íå ÷ðåç ïîëèòè÷åñêè ëèöà) è íå èçðàçÿâàõà ÿñíè ïîçèöèè.

Âúïðåêè ÷å áÿõà ïðåäïðèåòè îïèòè äà ñå íàìåðè îáùà ïî-
çèöèÿ, îáåäèíÿâàùà ãëåäíèòå òî÷êè íà ðîìñêèòå ÍÏÎ è íà ïî-
ëèòè÷åñêèòå ëèöà è àíãàæèðàùà èíñòèòóöèèòå íà èçïúëíèòåë-
íàòà âëàñò, òåçè îïèòè ñå ïðîâàëèõà. Íàé-âåðîÿòíî îñíîâíàòà
ïðè÷èíà çà òîâà áå íåäîñòèãàùàòà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà öåëå-
íàñî÷åíè äåéñòâèÿ çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå: îáåçïå÷åíè ñ ôè-
íàíñèðàíå, àäìèíèñòðàöèÿ è ìåõàíèçìè çà ðîìñêî ó÷àñòèå è
ó÷àñòèå íà ìåñòíàòà âëàñò.

Ïðåç 2008 ã. áå èíèöèèðàí ïðîöåñ íà îáíîâÿâàíå íà Ïëàíà
çà äåéñòâèå íà Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå. Îñíîâ-
íàòà ïðè÷èíà áå òîâà, ÷å ïðèåòèÿò ïðåç 2005 ã. Ïëàí ñúäúðæàøå
êîíêðåòíè ìåðêè åäèíñòâåíî çà 2005 è 2006 ã. Ïî èñêàíå íà
Íàöèîíàëíèÿ êîîðäèíàòîð Áàêè Õþñåèíîâ áÿõà èçïðàòåíè
ïðåäëîæåíèÿ îò ðîìñêè îðãàíèçàöèè (Àñîöèàöèÿ „Èíòåãðî”,
Öåíòúð „Àìàëèïå”); äðóãè îðãàíèçàöèè èçêàçàõà ñâîèòå èäåè
ïî âðåìå íà çàñåäàíèå íà Ñúâåòà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå ïðåç
íîåìâðè 2008 ã. Âúïðåêè òîâà äî êðàÿ íà àíàëèçèðàíèÿ ïåðèîä
àêòóàëèçàöèÿ íà Ïëàíà çà äåéñòâèå íà Äåñåòèëåòèåòî íå áå
îñúùåñòâåíà.

Îñíîâíè èçâîäè

Ïðåç àíàëèçèðàíèÿ ïåðèîä ïîëèòèêèòå çà èíòåãðàöèÿ íà
ðîìèòå ñå ðåàëèçèðàõà â ðàìêèòå íà ìîäåëèòå (èíñòèòóöèîíà-
ëåí, íîðìàòèâåí è ôèíàíñîâ ìîäåë), íàñëåäåíè îò ïðåäõîäíèòå
ãîäèíè. Áÿõà íàïðàâåíè îïèòè çà ïîäîáðåíèå íà èíñòèòóöèî-
íàëíàòà è íîðìàòèâíàòà ðàìêà íà ïðîöåñà íà ðîìñêà èíòå-
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ãðàöèÿ. Íàëèöå áÿõà è óñèëèÿ çà ïðîìÿíà â ìîäåëà çà ôèíàí-
ñèðàíå íà èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà.

Îòíîñíî èíñòèòóöèîíàëíàòà îáåçïå÷åíîñò îñíîâíèòå îïè-
òè áÿõà çà ñúçäàâàíå íà ïî-äîáðà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó èíñòèòó-
öèèòå. Ðîìñêèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ïðåäïðèåõà
óñèëèÿ çà ñúùåñòâåíî ïîäîáðÿâàíå íà ðàáîòàòà íà ÍÑÑÅÄÂ:
âêëþ÷âàíåòî ìó êàòî àêòèâåí ó÷àñòíèê â ïðîöåñà íà èíòåãðà-
öèÿ, ðåàëíî èçïúëíåíèå íà êîîðäèíèðàùàòà è êîíñóëòèðàùàòà
ôóíêöèÿ íà Ñúâåòà, ðàâíîïðàâíî ó÷àñòèå íà ãðàæäàíñêèÿ ñåê-
òîð â äåéíîñòòà ìó. Âúïðåêè ïîëîæåíèòå îòíîñèòåëíî ìàùàáíè
óñèëèÿ, òåçè îïèòè íå ñðåùíàõà ñúäåéñòâèå îò ñòðàíà íà ïîëè-
òè÷åñêîòî ðúêîâîäñòâî íà Ñúâåòà, ñáëúñêàõà ñå ñúñ ñåðèîçíà
ñúïðîòèâà îò ñòðàíà íà àäìèíèñòðàöèÿòà, îáñëóæâàùà Ñúâåòà
(Äèðåêöèÿ ÅÄÂ) è íå äîâåäîõà äî ñåðèîçíè ðåçóëòàòè. Â êðàÿ
íà àíàëèçèðàíèÿ ïåðèîä ÍÑÑÅÄÂ (è ñåêðåòàðèàòà ìó – Äèðåê-
öèÿ ÅÄÂ) íå ôóíêöèîíèðàøå åôåêòèâíî è áå èç÷åðïèë â çíà-
÷èòåëíà ñòåïåí êðåäèòà íà äîâåðèå îò ñòðàíà íà îñòàíàëèòå
ó÷àñòíèöè â èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ è îñîáåíî îò ñòðàíà íà
ðîìñêàòà îáùíîñò.

Íàöèîíàëíèÿò êîîðäèíàòîð íà Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî
âêëþ÷âàíå ñå óòâúðäè êàòî èíñòèòóöèÿ, â ãîëÿìà ñòåïåí – äóá-
ëèðàùà ôóíêöèèòå íà ÍÑÑÅÄÂ. Áÿõà ïðåäïðèåòè îïèòè òîé
äà èãðàå àêòèâíà êîîðäèíèðàùà ðîëÿ, íî òå íå äîâåäîõà äî
î÷àêâàíèÿ ðåçóëòàò. Àäìèíèñòðàòèâíèÿò êàïàöèòåò íà ÍÊÄÐÂ
îñòàíà íèñúê: íå áå èçãðàäåí ñåêðåòàðèàò, ïðåç 2008 ã. ïîçè-
öèÿòà íà ÍÊ áå ÷óâñòâèòåëíî ïîíèæåíà (îò Çàì.-ìèíèñòúð íà
Ñúâåòíèê íà ìèíèñòúðà). Ïðîáëåìè ñúçäàâàøå è ôàêòúò, ÷å
èíñòèòóöèÿòà å ñèòóèðàíà â ðåñîðíî ìèíèñòåðñòâî (ÌÒÑÏ), à
ñå î÷àêâà äà êîîðäèíèðà õîðèçîíòàëíà ïîëèòèêà (âêëþ÷âàùà
ìíîæåñòâî ìèíèñòåðñòâà). Â êðàÿ íà àíàëèçèðàíèÿ ïåðèîä
ÍÊÄÐÂ íå ôóíêöèîíèðàøå åôåêòèâíî êàòî êîîðäèíèðàù è
êîíñóëòèðàù îðãàí, âúïðåêè óñèëèÿòà è îïèòèòå â òàçè íàñîêà.

Îòíîñíî íîðìàòèâíàòà ðàìêà áÿõà íàïðàâåíè îïèòè çà
íåéíîòî àêòóàëèçèðàíå (îñîáåíî íà Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà çà ðàâ-
íîïðàâíî èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî) è
áÿõà ïîëîæåíè ñåðèîçíè óñèëèÿ â òàçè íàñîêà (îñîáåíî îò ñòðà-
íà íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè è íà íÿêîè îò ïîëèòè÷åñêèòå ëè-
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öà, àíãàæèðàíè â ïðîöåñà). Âúïðåêè òîâà íàïðàâåíèòå îïèòè
ñå ïðîâàëèõà íàïúëíî è ðàçêðèõà òâúðäå ñåðèîçíè ðàçëè÷èÿ â
ïîçèöèèòå íà ðàçëè÷íèòå ó÷àñòíèöè â èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ,
êàêòî è íèñêà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà öåëåíàñî÷åíè äåéñòâèÿ çà
èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå.

Îòíîñíî ìîäåëà çà ôèíàíñèðàíå íà èíòåãðàöèîííàòà ïî-
ëèòèêà áÿõà ïîëîæåíè óñèëèÿ îò ñòðàíà íà íåïðàâèòåëñòâå-
íèòå îðãàíèçàöèè çà àíãàæèðàíå íà äúðæàâíèÿ áþäæåò ñ ðîì-
ñêàòà èíòåãðàöèÿ, íî òåçè óñèëèÿ áÿõà íååôåêòèâíè, íå ñðåù-
íàõà ñúäåéñòâèåòî íà èíñòèòóöèèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò
è íå äîâåäîõà äî î÷àêâàíèÿ ðåçóëòàò. Çíà÷èòåëíî ïî-åôåêòèâíè
áÿõà óñèëèÿòà (îòíîâî èíèöèèðàíè îò ÍÏÎ) çà çàäåëÿíå íà
ôèíàíñîâè ðåñóðñè îò åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå çà ïðîöåñà íà
ðîìñêà èíòåãðàöèÿ: îñîáåíî ñïðÿìî Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà
„Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”. Òå îáà÷å íÿìàøå êàê äà
êîìïåíñèðàò ëèïñàòà íà öÿëîñòíî ôèíàíñèðàíå îò äúðæàâíèÿ
áþäæåò, íåîáõîäèìî çà ìàùàáåí è ìíîãîñòðàíåí ïðîöåñ êàòî
ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ.

Àíàëèçèðàíèÿò ïåðèîä èíäèêèðà èç÷åðïâàíå íà âúçìîæ-
íîñòèòå íà èíñòèòóöèîíàëíèÿ è íîðìàòèâíèÿ ìîäåë çà èçïúë-
íåíèå íà ïîëèòèêèòå çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå, êàêòî è íåñúñ-
òîÿòåëíîñòòà / íåäîñòàòú÷íîñòòà íà ìîäåëà çà ôèíàíñèðàíå
íà òåçè ïîëèòèêè. Áÿõà èç÷åðïàíè âúçìîæíîñòèòå çà ïîäîáðå-
íèå íà ìîäåëèòå è îïèòèòå â òàçè íàñîêà ñå ïðîâàëèõà. Â êðàÿ
íà ïåðèîäà áå íàëèöå ÿñíà íåîáõîäèìîñò îò ñìÿíà íà ìîäåëèòå.
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Îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ è ðîìñêàòà îáùíîñò

Ïðåç 2007 è 2008 ã. îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà â Áúëãàðèÿ
ïðåìèíà ïðåç äèíàìè÷íè è áóðíè ïðîìåíè. Ñúùåñòâåíî áå ïðî-
ìåíåíà ñèñòåìàòà íà ôèíàíñèðàíå íà ó÷èëèùíàòà ìðåæà ÷ðåç
âúâåæäàíå íà äåëåãèðàíè áþäæåòè âúâ âñè÷êè ó÷èëèùà, îïðå-
äåëÿíå íà åäèííè ðàçõîäíè ñòàíäàðòè çà èçäðúæêàòà íà ó÷åíèê
è íàìàëÿâàíå íà âúçìîæíîñòèòå íà îáùèíèòå äà ïðåðàçïðå-
äåëÿò ñðåäñòâà ìåæäó ðàçëè÷íèòå ó÷èëèùà. Ñòîòèöè ó÷èëèùà
áÿõà çàêðèòè êàòî òîçè ïðîöåñ äîñòèãíà ðàçìåðè, íåïîçíàòè â
áúëãàðñêàòà èñòîðèÿ. Ïîñòåïåííî áÿõà âúâåäåíè ÷àñò îò ìåð-
êèòå, ïðåäâèäåíè â Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà
ó÷èëèùíîòî îáðàçîâàíèå è ïðåäó÷èëèùíîòî âúçïèòàíèå è ïîä-
ãîòîâêà – äèôåðåíöèðàíî çàïëàùàíå çà ó÷èòåëèòå, ïðèëàãàíå
íà ñèñòåìà çà âúíøíî îöåíÿâàíå, âúâåæäàíå íà äúðæàâíè çðå-
ëîñòíè èçïèòè (ìàòóðè) è ò.í. – ìåðêè, êîèòî ïî ìíåíèåòî íà
ïîâå÷åòî ñïåöèàëèñòè â ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèåòî áÿõà êðàéíî
íàëîæèòåëíè è èìàò ïîëîæèòåëåí õàðàêòåð. Ïîäãîòâåí áå è
öÿëîñòåí Çàêîí çà ó÷èëèùíîòî îáðàçîâàíèå. Ñîöèàëíîòî íàïðå-
æåíèå â ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèåòî – õàðàêòåðíî çà âñÿêà ñèñòå-
ìà, ïðåìèíàâàùà ïðåç ïðîìåíè – ïðåðàñíàõà â ãîëÿìà íà-
öèîíàëíà ñòà÷êà, êîÿòî ïðîäúëæè ïîâå÷å îò ìåñåö (îêòîìâðè
2007 ã.).

Òåçè ñåðèîçíè ðåôîðìè ïðîòåêîõà â óñëîâèÿòà íà öÿëîñòåí
èêîíîìè÷åñêè âúçõîä è â îáùè ëèíèè áÿõà äîáðå ôèíàíñîâî
îáåçïå÷åíè. Âúïðåêè ÷å ïðîöåíòúò çà îáðàçîâàíèåòî îò áðóò-
íèÿ âúòðåøåí ïðîäóêò íå áå óâåëè÷åí ÷óâñòâèòåëíî è îñòàíà
åäèí îò íàé-íèñêèòå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, Ìèíèñòåðñòâî íà
îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà óñïÿ äà çàäåëè ñåðèîçåí áþäæåò çà
èçïúëíåíèåòî íà íàöèîíàëíè ïðîãðàìè, ÷ðåç êîèòî äà ïðîêàðà
çàìèñëåíèòå ðåôîðìè: 171 ìëí. ëâ. ïðåç 2007 ã. è 221 ìëí. ëâ.
ïðåç 2008 ã. Äðóã âàæåí ôàêòîð, êîéòî ïîäêðåïÿøå ðåôîðìàòà
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â áúëãàðñêîòî îáðàçîâàíèå, áå ïîäïèñâàíåòî è ñòàðòèðàíåòî
íà Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”:
Ïðîãðàìàòà ðàçïðåäåëÿøå ñîëèäåí ôèíàíñîâ ðåñóðñ îò Åâðî-
ïåéñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä â îáëàñòèòå çàåòîñò, ñîöèàëíè óñëóãè
è îáðàçîâàíèå, à Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà áå
îïðåäåëåíî çà ìåæäèííî çâåíî ïî äâå ïðèîðèòåòíè îñè (Ðåøåíèå
íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò 965/16.12.2005). Òîâà ïîçâîëÿâàøå è ïî-
çâîëÿâà íà ìèíèñòåðñòâîòî äà íàñî÷è 437 ìëí. åâðî çà ïåðèîäà
2007 – 2013 ã. êúì ðàçëè÷íè ïðèîðèòåòíè ìåðêè, ñâúðçàíè ñ
ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà îáðàçîâàíèå è äîñòúïà äî îáðàçî-
âàíèå. Ïðåç þëè 2007 ã. ñòàðòèðàõà ïúðâèòå ñõåìè çà ôèíàí-
ñèðàíå íà ïðîåêòè ïî òàçè ïðîãðàìà, êàòî 4 îò òÿõ áÿõà â ñôå-
ðàòà íà îáðàçîâàíèåòî.

Â ñúùîòî âðåìå ïðåç 2007 è 2008 ã. íå ñå îòáåëÿçàõà ñåðèîçíè
ïðîìåíè è ñúùåñòâåí íàïðåäúê â ïðîöåñà íà îáðàçîâàòåëíàòà
èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêèòå äåöà. Îñòàíà íàïúëíî â ñèëà ïîñî÷å-
íîòî â ïðåäõîäíèÿ ìîíèòîðèíãîâ äîêëàä: íèñêà ñòåïåí íà ïî-
ëèòè÷åñêà ðåøèìîñò çà ïðåäïðèåìàíå íà öåëåíàñî÷åíè äåé-
ñòâèÿ çà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ, âúçïðèåìàíå íà
ìàëöèíñòâåíàòà èíòåãðàöèîííà ïîëèòèêà êàòî äîïúëíèòåëíà
(è íåñúùåñòâåíà) çàäà÷à, ñòîÿùà âñòðàíè îò öÿëîñòíèÿ ïðîöåñ
íà ìîäåðíèçàöèÿ íà áúëãàðñêîòî îáðàçîâàíèå; ôîðìàëíî
èçïúëíåíèå (íà ïðàêòèêà – ïî÷òè ïúëíà ëèïñà íà öåëåíàñî÷åíî
èçïúëíåíèå) íà Ñòðàòåãèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà  èíòåãðàöèÿ íà
äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà.1  Ïîêàçàòåëåí
å ôàêòúò, ÷å íèòî åäíà îò íàöèîíàëíèòå ïðîãðàìè, ÷ðåç êîèòî
ÌÎÍ çàäåëè ôèíàíñèðàíå çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïëàíèðàíèòå
ðåôîðìè, íå áå îðèåíòèðàíà êúì îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ
íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà. Èçïúë-
íåíèåòî íà ÑÎÈÄÓÅÌ è öÿëîñòíèÿò ïðîöåñ íà ðîìñêà îáðàçî-
âàòåëíà èíòåãðàöèÿ áå íàñî÷åí îñíîâíî êúì ðåñóðñèòå íà ÎÏ
„Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè” è êúì äîñòà îãðàíè÷åíèòå
ðåñóðñè íà Öåíòúðà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è
ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà. Âñè÷êî òîâà êîíòðàñ-

1 Âèæ: Öåíòúð „Àìàëèïå”, Ãîäèøåí äîêëàä çà èçïúëíåíèå íà ïîëè-
òèêèòå, íàñî÷åíè êúì ðîìñêà èíòåãðàöèÿ â Áúëãàðèÿ – 2006. Â. Òúðíîâî:
Àñòàðòà, 2007, ñ. 134–154.
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òèðàøå ñ óñèëèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äðóãàòà
óÿçâèìà îòêúì äîñòúï äî îáðàçîâàíèå ãðóïà – äåöàòà ñ ôèçè-
÷åñêè è/èëè ìåíòàëíè óâðåæäàíèÿ (ò.íàð. „äåöà ñúñ ñïåöèàëíè
îáðàçîâàòåëíè ïîòðåáíîñòè (ÑÎÏ)”): íàëè÷èåòî íà ðåàëíà ïî-
ëèòè÷åñêà âîëÿ çà èíòåãðàöèÿòà íà äåöà ñúñ ÑÎÏ â ìàñîâèòå
ó÷èëèùà áå âèäíî è òîâà ðåçóëòèðà â öåëåíàñî÷åíè äåéñòâèÿ,
ïîäêðåïåíè ñ ôèíàíñîâ è ÷îâåøêè ðåñóðñ, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà
äîâåäå äî ïîñòèãàíåòî íà, ïîâå÷å èëè ïî-ìàëêî, áåçñïîðíè ïîëî-
æèòåëíè ðåçóëòàòè.

Êîíòåêñò

Îáðàçîâàòåëíèÿò ñòàòóñ íà ðîìèòå â Áúëãàðèÿ å èçêëþ÷è-
òåëíî íèñúê è çíà÷èòåëíî ïî-ëîø îò ñðåäíèÿ çà ñòðàíàòà.2

Òîçè ôàêò å îôèöèàëíî ïðèçíàò îò áúëãàðñêèòå èíñòèòóöèè.
Òàêà íàïðèìåð ÎÏ „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè” ïîñî÷âà,
÷å „Îáðàçîâàòåëíèòå äèñïðîïîðöèè èìàò èçÿâåíà åòíè÷åñêà
õàðàêòåðèñòèêà... Îáõâàòúò â ïðåäó÷èëèùíî îáó÷åíèå, íàïðè-
ìåð çà áúëãàðè å 54%, çà òóðöè – 38% è çà ðîìè – 12%. Çàâúð-
øèëèòå îñíîâíî îáðàçîâàíèå áúëãàðè ñà 22.6%, òóðöè – 55% è
ðîìè 46.2%, áúëãàðèòå ñúñ ñðåäíî îáðàçîâàíèå ñà 54%, òóðöèòå
– 24%, à ðîìèòå – 7.8% îò îáùèÿ áðîé íà ñúîòâåòíèòå ãðóïè...
Ïîêàçàòåëíè ñà äàííèòå çà âèñøå îáðàçîâàíèå. Îêîëî 23.5%
îò áúëãàðèòå ñà çàâúðøèëè âèñøè ó÷èëèùà ñïðÿìî 2.7% îò
òóðöèòå, è îêîëî 0.2-0.4% çà ðîìèòå. Îáåçïîêîèòåëåí å äåëúò
íà îíåçè, êîèòî íÿìàò äîðè íà÷àëåí åòàï íà îñíîâíàòà ñòåïåí
íà îáðàçîâàíèå – ïðè áúëãàðèòå òîé å áëèçî äî íóëàòà, ïðè
òóðöèòå – 5.6%, à ïðè ðîìèòå – 20.5%. Â ìíîçèíñòâîòî ñè òåçè
õîðà ñà íàïúëíî íåãðàìîòíè.”3

Âúïðåêè ÷å ðîìèòå â Áúëãàðèÿ îôèöèàëíî ñà 4,8% îò íàñå-
ëåíèåòî (ïî äàííè îò ïðåáðîÿâàíåòî îò 2001 ã., êàòî ìíîçèíà
èçñëåäîâàòåëè ñî÷àò ïîíå äâîéíî ïî-âèñîê ïðîöåíò êàòî ñúîò-
âåòñòâàù íà ðåàëíàòà ñèòóàöèÿ), ðîìñêèòå äåöà â áúëãàðñêàòà

2 Öåíòúð „Àìàëèïå”, Ãîäèøåí äîêëàä çà èçïúëíåíèå íà ïîëèòèêèòå,
íàñî÷åíè êúì ðîìñêà èíòåãðàöèÿ â Áúëãàðèÿ – 2006. Â. Òúðíîâî: Àñòàðòà,
2007, ñ. 81-83

3 Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”, 2007 ã.,
ñ. 27.
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îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿâàò åäíà çíà÷èòåëíà ãðóïà
ó÷åíèöè – êàòî áðîé è ïðîöåíò. Ïî äàííè íà ÌÎÍ îáùîòî ðàç-
ïðåäåëåíèå íà ó÷åíèöèòå ïî åòíè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò â ó÷èëè-
ùàòà íà ñòðàíàòà îò I äî ÕIII êëàñ å, êàêòî ñëåäâà:

Òàáëèöà 1

Ðàçïðåäåëåíèå íà ó÷åíèöèòå ïî åòíè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò

75,48 $ бъëãàð÷åòà
13,53 $ ðîì÷åòà
9,53 $ òóð÷åòà
1,44 $ äðóãè

Ïîêàçàòåëåí è ñèëíî îáåçïîêîèòåëåí å ôàêòúò, ÷å òîâà ñú-
îòíîøåíèå ñå ìåíè ñèëíî îò åäíà îáðàçîâàòåëíà ñòåïåí êúì
äðóãà. Òàêà íàïðèìåð ïî äàííè íà Ðåãèîíàëíèòå èíñïåêòîðàòè
ïî îáðàçîâàíèå (ÐÈÎ)4, â ïî÷òè âñè÷êè àäìèíèñòðàòèâíè îá-
ëàñòè äåëúò íà ðîìñêèòå äåöà â ïúðâè êëàñ å îêîëî 20% îò
âñè÷êè ïîäëåæàùè íà çàäúëæèòåëíî îáó÷åíèå äåöà5. Â  íÿêîè
îáëàñòè êàòî Ìîíòàíà, Õàñêîâî è Ñëèâåí ðîìñêèòå äåöà ñà íàä
40%, à â îáëàñòè êàòî Âèäèí, Âðàöà, Ïàçàðäæèê è ßìáîë òå ñà
íàä 30%. Òîçè ïðîöåíò ðÿçêî ñïàäà ñ íàðàñòâàíåòî íà åòàïèòå
è ñòåïåíèòå íà îáðàçîâàíèå. Âúâ âñÿêà ñëåäâàùà ñòåïåí áðîÿò
íà äåöàòà îò ðîìñêè ïðîèçõîä íàìàëÿâà è òàêà äåëúò èì â ãèì-
íàçèàëíàòà ñòåïåí å ñåäåì ïúòè ïî-ìàëúê îò òîçè â íà÷àëíîòî
ó÷èëèùå. Òîâà íå ñå äúëæè íà çàñèëåíà ðàæäàåìîñò ñðåä ðîìèòå
ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, à íà âèñîêèÿ ïðîöåíò îòïàäàùè ðîìñêè
ó÷åíèöè: îò âñåêè ñòî ðîìñêè ïúðâîêëàñíèêà, ñàìî 14 ñòèãàò
äî ãîðíèÿ êóðñ, à è òàì äàëå÷ íå âñè÷êè îñòàâàò äî çàâúðøâàíå
íà ãèìíàçèàëíà ñòåïåí íà îáðàçîâàíèå. Îáðàòíî – ñïîðåä äàí-
íèòå íà ÌÎÍ ïðàêòè÷åñêè âñÿêî âëÿçëî â ïúðâè êëàñ áúëãàð÷å
è òóð÷å ñòèãàò äî ãèìíàçèàëíàòà îáðàçîâàòåëíà ñòåïåí.

4 Íóíåâ, É. 2006. Ðîìèòå è ïðîöåñúò íà äåñåãðåãàöèÿ â îáðàçîâàíèåòî.
Èçä. „Êóíà”, Ñ., ñ. 64

5 Ñ òîçè òåðìèí ñå îáîçíà÷àâàò äåöàòà íà âúçðàñò ìåæäó 7 è 16 ã.,
êîèòî – ïî ñèëàòà íà Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ – ñëåäâà çà-
äúëæèòåëíî äà ñå îáó÷àâàò â ó÷èëèùà îò ñèñòåìàòà íà íàðîäíàòà ïðîñâåòà.
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Òàáëèöà 2

Ðàçïðåäåëåíèå íà ó÷åíèöèòå ïî îáðàçîâàòåëíà ñòåïåí è
ïî åòíîñ

Българи Турци Роми Други
Начална 65,3 9,95 22,6 2,16
Прогимназиална 69,7 11,01 16,8 2,45
Гимназиална 88,0 8,2 3,41 0,78

ЕтносОбразователна степен

Îïèñàíîòî ÿñíî óêàçâà åäèí îò îñíîâíèòå ïðîáëåìè, ñ êîèòî
ñå ñáëúñêâà îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêèòå äåöà –
âèñîêèÿ áðîé íà îòïàäàùè è íà íåîáõâàíàòè îò ó÷èëèùíàòà
ñèñòåìà. Ïðåç 2008 ã. òîçè ïðîáëåì ñå çàäúëáî÷è ÷óâñòâèòåëíî.
Àêî ïðåç ïðåäõîäíèòå ãîäèíè ò.íàð. „íåòåí êîåôèöåíò íà çà-
ïèñâàíå” â íà÷àëíà ñòåïåí áå áëèçúê äî 100%6 , ò.å. íà ïðàêòèêà
ïî÷òè âñè÷êè äåöà ìåæäó 1 è 4 êëàñ áÿõà çàïèñàíè â ó÷èëèùà,
òî ïðåç 2008 ã., ïî äàííè íà ÍÑÈ òîçè êîåôèöåíò ïàäíà äî íåçà-
ïîìíåíî íèñêèòå ñòîéíîñòè îò 94,6%. Ò.å. áëèçî 15 000 äåöà ñå
îêàçàõà èçâúí ó÷èëèùå îùå â íà÷àëíà ñòåïåí! Êîåôèöåíòúò å
÷óâñòâèòåëíî ïî-íèñúê â ïðîãèìíàçèàëíà ñòåïåí – åäâà 81%.
Òàêèâà íèñêè êîåôèöåíòè Áúëãàðèÿ íå å èìàëà äîðè â ñðåäàòà
íà 90-òå ãîäèíè íà ÕÕ â. (íàé-òåæêèòå ãîäèíè íà ïðåõîäà). Ïî
âñÿêà âåðîÿòíîñò òàçè òåæêà êðèçà â îáõâàùàíåòî íà ó÷åíè-
öèòå ñå äúëæè íà òâúðäå èíòåíçèâíîòî „óäàðíî” çàêðèâàíå íà
ñòîòèöè ó÷èëèùà â ñåëñêèòå ðàéîíè – õèïîòåçà, èçêàçàíà îò
àâòîðèòåòíè îáðàçîâàòåëíè åêñïåðòè7, êîÿòî ùå àðãóìåíòè-
ðàìå ïî-äîëó.

Äðóãè ñåðèîçíè ïðîáëåìè, ñ êîèòî ñå ñáëúñêâà îáðàçîâà-
òåëíàòà èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêèòå äåöà, ñà ïðàêòè÷åñêàòà ëèïñà
íà èíòåðêóëòóðíî îáðàçîâàíèå, ñåãðåãàöèÿòà íà ãîëÿì ïðîöåíò
ðîìñêè ó÷åíèöè â, äå ôàêòî, „ðîìñêè” ó÷èëèùà èëè ïàðàëåëêè,
íèñêîòî êà÷åñòâî íà îáðàçîâàíèå â ñåëñêèòå ó÷èëèùà ñ ïðåîá-
ëàäàâàù ïðîöåíò ðîìñêè ó÷åíèöè (êàêòî è â ñåãðåãèðàíèòå

6 Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”, 2007,
ñ. 26.

7 Áîÿí Çàõàðèåâ. Îòïàäàùèòå ó÷åíèöè – âèñîêàòà öåíà íà ðåôîðìàòà,
â. „Ñåãà”, 20.07.2009.
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ó÷èëèùà), çàïèñâàíåòî íà íîðìàëíî ðàçâèòè ðîìñêè äåöà â
ïîìîùíè ó÷èëèùà è äð. Òåçè ïðîáëåìè ñà ïîäðîáíî îïèñàíè â
ïðåäõîäíèÿ ìîíèòîðèíãîâ äîêëàä8, êàòî åäèíñòâåíàòà ÷óâñòâè-
òåëíà ïðîìÿíà ïðåç 2007 è 2008 ã. áå ïî îòíîøåíèå íà çàïèñâàíå-
òî íà íîðìàëíî ðàçâèòè ðîìñêè äåöà â ïîìîùíèòå ó÷èëèùà.
Ïðåç 2008 ã. òàçè ïðàêòèêà áå ÷óâñòâèòåëíî íàìàëåíà (ìàêàð
è íå íàïúëíî èçêîðåíåíà) â ðåçóëòàò îò ïðîìÿíà â íà÷èíà çà
íàñî÷âàíå íà äåöà êúì ïîìîùíèòå ó÷èëèùà. Êàêòî áå ïîñî÷åíî
ïî-ãîðå, ïî îòíîøåíèå íà èíòåãðèðàíåòî íà äåöà îò ò.íàð.
„ïîìîùíè ó÷èëèùà” ÌÎÍ ïðåäïðèå óñïåøíè ñòúïêè è òîâà
ñå îòðàçè áëàãîïðèÿòíî âúðõó çàòÿãàíå íà „ïðèòîêà” íà ðîì-
ñêè äåöà, çàïèñâàíè â ïîìîùíè ó÷èëèùà ïî ñîöèàëíè ïðè÷èíè.
Îñòàíàëèòå ïðîáëåìè ïðîäúëæèõà äà áúäàò îñòðè è àêòóàëíè
ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä.

Èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà

Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà áå îñíîâíàòà
èíñòèòóöèÿ íà íàöèîíàëíî íèâî, ïðèçâàíà äà ðàáîòè çà ïîäî-
áðÿâàíå íà äîñòúïà äî îáðàçîâàíèå è íà êà÷åñòâîòî íà îáðàçî-
âàíèå êàòî öÿëî. Â ÷àñòíîñò ÌÎÍ áå îñíîâíàòà èíñòèòóöèÿ, â
÷èèòî ïðàâîìîùèÿ áå îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ íà ðîì-
ñêèòå äåöà. Ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä â ìèíèñòåðñòâîòî
ôóíêöèîíèðàõà 19 äèðåêöèè, êàòî ïðàâîìîùèÿòà íà åäíà îò
òÿõ – “Îáðàçîâàòåëíà ñðåäà è îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ” –
âêëþ÷âàõà è èíòåãðàöèÿòà íà ðîìñêèòå äåöà. Â ïîñî÷åíàòà
äèðåêöèÿ ôóíêöèîíèðàõà 3 îòäåëà; åäèíèÿò îò òÿõ – „Èíòåãðà-
öèÿ ÷ðåç èíòåðêóëòóðíî îáðàçîâàíèå è âúçïèòàíèå” – îòãîâà-
ðÿøå çà îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà îò ìàëöèí-
ñòâàòà. Êàòî öÿëî òîâà áå íàé-ìàëîáðîéíèÿò îòäåë – ïðåç ïîâå-
÷åòî âðåìå â íåãî ðàáîòåõà äâàìà åêñïåðòè è åäèí íà÷àëíèê,
êîåòî áå êðàéíî íåäîñòàòú÷íî çà íóæäèòå íà èíòåãðàöèîííèÿ
ïðîöåñ. Âúïðåêè î÷àêâàíèÿòà â îòäåëà äà áúäàò íàçíà÷åíè íîâè
ñïåöèàëèñòè îò ðîìñêè ïðîèçõîä (îò 2001 ã. äî äíåñ òàì ðàáîòè
åäèí îò èçòúêíàòèòå ðîìñêè îáðàçîâàòåëíè åêñïåðòè), òîâà íå
ñå ñëó÷è.

8 Öåíòúð „Àìàëèïå”, Ãîäèøåí äîêëàä çà èçïúëíåíèå íà ïîëèòè-
êèòå..., ñ. 81–82.
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ÌÎÍ èìà ñâîè ðåãèîíàëíè ñòðóêòóðè – ðåãèîíàëíè èíñïåê-
òîðàòè ïî îáðàçîâàíèå – âúâ âñÿêà îò àäìèíèñòðàòèâíèòå îáëàñ-
òè è â ãðàä Ñîôèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíèÿò èì êàïàöèòåò çà èçïúë-
íåíèå íà ïîëèòèêèòå çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêèòå ó÷åíèöè ïðåç
ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä îñòàíà îòíîñèòåëíî íèñúê. Â íèòî åäèí
ÐÈÎ íå ðàáîòåøå åêñïåðò, èìàù êàòî îñíîâíî çàäúëæåíèå èíòå-
ãðàöèÿòà íà äåöàòà îò ìàëöèíñòâàòà. Íàçíà÷åíèòå ïðåç 2006 ã.
åêñïåðòè ïî âúïðîñèòå íà îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ èìàõà
êîìïåòåíöèè äà ïîäïîìàãàò èíòåãðàöèÿòà íà äåöàòà ñúñ ÑÎÏ,
à íå èçïúëíåèåòî íà ÑÎÈÄÓÅÌ. Ôîðìàëíî âúâ âñåêè ÐÈÎ áå
îïðåäåëåí åêñïåðò, â ÷èèòî ïðàâîìîùèÿ áå âêëþ÷åíà è èíòå-
ãðàöèÿòà íà äåöàòà îò ìàëöèíñòâàòà (àïðèë 2006), íî êàêòî áå
ïîñî÷åíî â ïðåäõîäíèÿ ìîíèòîðèíãîâ äîêëàä, „åôèêàñíîñòòà
íà òàçè ìÿðêà íå áèâà äà áúäå íàäöåíÿâàíà. Îïðåäåëåíèòå åê-
ñïåðòè áÿõà è ñè îñòàíàõà åêñïåðòè, ÷èèòî îñíîâíè îòãîâîð-
íîñòè ñà òâúðäå ðàçëè÷íè îò óñèëèÿòà çà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà
èíòåãðàöèÿ – íà÷àëíî îáðàçîâàíèå, õóìàíèòàðíè íàóêè, èñòî-
ðèÿ, ìàé÷èí åçèê, èíòåãðèðàíî îáðàçîâàíèå (ò.å. èíòåãðàöèÿ
íà äåöà ñúñ ñïåöèàëíè îáðàçîâàòåëíè ïîòðåáíîñòè) è ò.í. Èç-
ïúëíåíèåòî íà ÑÎÈÄÓÅÌ áåøå è ñè îñòàâà äîïúëíèòåëíà
(„åêñòðà”) çàäà÷à çà òÿõ, à çà íåéíîòî èçïúëíåíèå òå íå ïîëó÷à-
âàõà è íå ïîëó÷àâàò äîïúëíèòåëíî âúçíàãðàæäåíèå.”9

Ñ Ïîñòàíîâëåíèå íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò 4/11.01.2005 ã. áå
ïðåäâèäåíî ñúçäàâàíåòî êúì ÌÎÍ íà Öåíòúð çà îáðàçîâàòåëíà
èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà
(ÖÎÈÄÓÅÌ) êàòî âòîðè÷åí ðàçïîðåäèòåë íà áþäæåòíè ñðåä-
ñòâà çà èçïúëíåíèå íà Ñòðàòåãèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðà-
öèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà
(ÑÎÈÄÓÅÌ). Ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä ÖÎÈÄÓÅÌ çàïî÷íà
ñâîÿòà äåéíîñò, êîÿòî å àíàëèçèðàíà ïî-äîëó. Òîâà ïîäñèëè
àäìèíèñòðàòèâíàòà èíôðàñòðóêòóðà çà èçïúëíåíèå íà èíòå-
ãðàöèîííàòà ïîëèòèêà: Öåíòúðúò ïðåäñòàâëÿâà òâúðäå ñïåöè-
ôè÷íî àäìèíèñòðàòèâíî çâåíî, çàåìàùî ìåæäèííî ïîëîæåíèå
ìåæäó êëàñè÷åñêàòà äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ è äîíîðñêà
ñòðóêòóðà, êîåòî èìà îãðàíè÷åíà âúçìîæíîñò çà îïðåäåëÿíå
íà ïîëèòèêè è ðåàëíà ðîëÿ ïðè òÿõíîòî èçïúëíåíèå.

9 Öåíòúð „Àìàëèïå”, Ãîäèøåí äîêëàä çà èçïúëíåíèå íà ïîëèòè-
êèòå..., ñ. 96.
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Îò îïèñàíîòî ñòàâà ÿñíî, ÷å èíñòèòóöèîíàëíàòà ðàìêà íà
íàöèîíàëíî è ðåãèîíàëíî íèâî áå íåäîñòàòú÷íà çà èçïúëíåíèå
íà öÿëîñòíà èíòåãðàöèîííà ïîëèòèêà: ìàëîáðîåí îòäåë íà íà-
öèîíàëíî íèâî è ëèïñà íà åêñïåðòè â ðåãèîíàëíèòå ñòðóêòó-
ðè. Ëèïñàòà íà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà öåëåíàñî÷åíè èíòåãðà-
öèîííè äåéñòâèÿ ïðåäîïðåäåëÿøå íåâúçìîæíîñòòà îò ïðîìÿíà
íà òàçè ñèòóàöèÿ. ×ðåç ñúçäàâàíåòî íà ÖÎÈÄÓÅÌ, êàêòî è
÷ðåç ñòàðòèðàëîòî èçïúëíåíèå íà ìÿðêà 4.1 îò ÎÏ „Ðàçâèòèå
íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”, çàïî÷íà èçãðàæäàíåòî íà àëòåðíàòè-
âåí ìîäåë çà ïðèëàãàíå íà èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà. Â ðàì-
êèòå íà òîçè ìîäåë ïðèëàãàíåòî íà ÑÎÈÄÓÅÌ, êàêòî è èçïúë-
íåíèåòî íà ïîëèòèêèòå çà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ,
êàòî öÿëî å îòðåäåíî íå íà ÌÎÍ è íåãîâèòå ñòðóêòóðè, à íà
îáùèíèòå. Ðîëÿòà íà ÌÎÍ â òîçè ìîäåë å äà ïðåäîñòàâÿ
ôèíàíñîâè ñòèìóëè çà èçïúëíåíèåòî íà èíòåãðàöèîííàòà
ïîëèòèêà è äà ñëåäè çà êà÷åñòâîòî íà òîâà èçïúëíåíèå. Òðóäíî
å äà ñå êàæå äàëè òîçè íîâ ìîäåë áå îñúùåñòâÿâàí ñúçíàòåëíî
èëè íåãîâîòî ïðèëàãàíå ñå ñëó÷è ïîðàäè êîìáèíàöèÿòà îò íèñ-
êà/ëèïñâàùà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà àíãàæèðàíå íà ÌÎÍ ñ èíòå-
ãðàöèîííàòà ïîëèòèêà è íåîáõîäèìîñòòà äà ñòàðòèðà èçïúëíå-
íèåòî íà ÎÏ Ð×Ð è íà ÖÎÈÄÓÅÌ. Âúïðåêè òîâà îïèñàíèÿò
íîâ ìîäåë – ïîíå ÷àñòè÷íî – áå ôàêò è ùå áúäå àíàëèçèðàí ïî-
äîëó.

Ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä îùå äâå èíñòèòóöèè óïðàâëÿâàõà
äåéíîñòè, èìàùè îòíîøåíèå êúì ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòå-
ãðàöèÿ. Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà ïðî-
äúëæè äà èçïúëíÿâà Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà îãðàìîòÿâàíå è
êâàëèôèêàöèÿ íà ðîìèòå â ðàìêèòå íà Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà
äåéñòâèå ïî çàåòîñòòà. Âúïðåêè íåäîñòàòúöèòå íà òàçè ïðîãðàìà
(ñâúðçàíè ïðåäè âñè÷êî ñ òîâà, ÷å çàâúðøèëèòå ìîäóë „îãðàìî-
òÿâàíå” íå ïîëó÷àâàò óäîñòîâåðåíèå çà çàâúðøåí êëàñ, êîåòî
ïðàâè íåâúçìîæíî âêëþ÷âàíåòî èì â ìîäóë „ïðîôåñèîíàëíà êâà-
ëèôèêàöèÿ”10), òÿ áå åäèíñòâåíàòà èíèöèàòèâà çà ïðåîäîëÿâàíå
íà íåãðàìîòíîñòòà ñðåä áëèçî 20% îò ðîìèòå: ÌÎÍ íå ðåàëèçèðà
äåéíîñòè â òàçè íàñîêà ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä.

10 Âèæ àíàëèç íà ïðîãðàìàòà â: Öåíòúð „Àìàëèïå”, Ãîäèøåí äîêëàä
çà èçïúëíåíèå íà ïîëèòèêèòå..., ñ. 59–70.
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ÌÒÑÏ óïðàâëÿâàøå è íàé-ãîëåìèÿ êîìïîíåíò îò Íàöèî-
íàëíàòà ïðîãðàìà çà ïî-ïúëíî îáõâàùàíå íà ó÷åíèöèòå â çà-
äúëæèòåëíà ó÷èëèùíà âúçðàñò. Òàçè ïðîãðàìà, îäîáðåíà îò áúë-
ãàðñêèÿ ïàðëàìåíò ïðåç 2005 ã. ñúäúðæà ïðåäè âñè÷êî ñîöèàë-
íè è àäìèíèñòðàòèâíè ìåðêè, íàñî÷åíè êúì âúçïðåïÿòñòâàíå
ïðîöåñà íà îòïàäàíå è êúì âðúùàíå íà ó÷åíèöèòå â ó÷èëèùå.
ÌÒÑÏ óïðàâëÿâàøå íàé-ãîëåìèÿ åëåìåíò îò Ïðîãðàìàòà: ïðå-
äîñòàâÿíåòî íà áåçïëàòíà çàêóñêà çà âñè÷êè ó÷åíèöè îò ïúðâè
äî ÷åòâúðòè êëàñ. Ïðåç àíàëèçèðàíèÿ ïåðèîä òîçè êîìïîíåíò
– òâúðäå ñïîðåí îò ãëåäíà òî÷êà íà åôåêòèâíîñòòà ìó – áå èçïúë-
íÿâàí, êàòî ñå ïðåìèíà êúì ïî-øèðîêàòà ìó äåöåíòðàëèçàöèÿ.

Âúïðåêè ÷å ïîñî÷åíèòå êâàçèîáðàçîâàòåëíè äåéíîñòè, íà-
ïðàâëÿâàíè èëè îñúùåñòâÿâàíè îò ÌÒÑÏ, íÿìàõà ïðåòåíöèÿòà
äà ôîðìèðàò ïîëèòèêà çà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ,
òåõíèÿò îáõâàò äîïðèíåñå çà íàëàãàíåòî íà òðåâîæíà òåíäåí-
öèÿ: ñìÿíàòà íà àêöåíòà îò ïåäàãîãè÷åñêè êúì ñîöèàëíè è àä-
ìèíèñòðàòèâíè ìåðêè â ïðîöåñà íà ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà
èíòåãðàöèÿ. Ïàñèâíîòî ïîâåäåíèå íà ÌÎÍ â ãîëÿìà ñòåïåí
óëåñíè òàçè ñìÿíà.

Äðóãà èíñòèòóöèÿ, íàïðàâëÿâàùà äåéíîñòè çà îáðàçîâàòåë-
íà èíòåãðàöèÿ ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä, áå Íàöèîíàëíèÿ ñú-
âåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñêèòå è äåìîãðàôñêèòå âúïðî-
ñè è íåãîâèÿò ñåêðåòàðèàò – Äèðåêöèÿ „Åòíè÷åñêè è äåìîãðàô-
ñêè âúïðîñè”. ÍÑÑÅÄÂ áå Çâåíî çà èçïúëíåíèå íà ïðîåêòè ïî
òðè ïðîåêòà ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ, ÷èÿòî öåë áå äà ïîäïîìîãíå
èçïúëíåíèåòî íà ÑÎÈÄÓÅÌ. Ðîëÿòà íà ÍÑÑÅÄÂ è ÄÅÄÂ â òåçè
ïðîåêòè áå ïî-ñêîðî òåõíè÷åñêà. Ïîëèòè÷åñêèòå ïðèîðèòåòè
íà ñïîìåíàòèòå ïðîåêòè áÿõà îïðåäåëåíè ïðåäè 2006 ã. îò
ÌÎÍ, à ÍÑÑÅÄÂ è ÄÅÄÂ ñëåäâàøå äà ïîäïîìàãàò òåõíè÷åñêè
è äà ñúáëþäàâàò òÿõíîòî èçïúëíåíèå.

Íîðìàòèâíà ðàìêà

Ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä íîðìàòèâíàòà ðàìêà çà èçïúë-
íåíèå íà èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà íå áå ïðîìåíÿíà è íå ñå
ðàçëè÷àâàøå îò îïèñàíàòà â ïðåäõîäíèÿ ìîíèòîðèíãîâ äîêëàä.
Îñíîâíè äîêóìåíòè â íåÿ áÿõà Ñòðàòåãèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà
èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà
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(ÑÎÈÄÓÅÌ) è Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà ó÷èëèù-
íîòî îáðàçîâàíèå è ïðåäó÷èëèùíîòî âúçïèòàíèå è ïîäãîòîâêà
(2006 – 2015). Ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä áå îäîáðåíà Îïåðàòèâ-
íà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”, êîÿòî ñúùî
ñúäúðæà âàæíè òåêñòîâå, ñâúðçàíè ñ îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðà-
öèÿ íà ðîìñêèòå äåöà.

ÑÎÈÄÓÅÌ áå ïðèåòà ñ ðåøåíèå íà Ìèíèñòúðà íà îáðàçîâà-
íèåòî è íàóêàòà îò 11.06.2004 ã. Òÿ îïðåäåëÿ îáùè öåëè, îòíàñÿ-
ùè ñå äî îáðàçîâàíèåòî è èíòåãðàöèÿòà íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå
îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà, à èìåííî: ãàðàíòèðàíå ïðàâîòî
íà ðàâåí äîñòúï äî êà÷åñòâåíî îáðàçîâàíèå; ñúõðàíÿâàíå è ðàç-
âèâàíå íà êóëòóðíàòà èäåíòè÷íîñò íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò
åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà; ñúçäàâàíå íà ïðåäïîñòàâêè çà óñïåø-
íà ñîöèàëèçàöèÿ íà äåöàòà è ìëàäèòå õîðà îò åòíè÷åñêèòå ìàë-
öèíñòâà; ïðåâðúùàíå íà êóëòóðíîòî ìíîãîîáðàçèå â èçòî÷íèê
è ôàêòîð çà âçàèìíî îïîçíàâàíå è äóõîâíî ðàçâèòèå íà ïîäðàñò-
âàùèòå; ôîðìèðàíå íà ïîäõîäÿù ñîöèàëíî-ïñèõîëîãè÷åñêè
êëèìàò, êîéòî äà áëàãîïðèÿòñòâà ðåàëèçàöèÿòà íà ñòðàòåãèÿ-
òà. Äîêóìåíòúò ñúäúðæà è ïðèîðèòåòíè öåëè ñïðÿìî âñÿêî îò
ãîëåìèòå ìàëöèíñòâà â Áúëãàðèÿ. Ñïðÿìî ðîìèòå òåçè öåëè ñà
ñâúðçàíè ñ äåñåãðåãàöèÿ íà êâàðòàëíèòå ðîìñêè ó÷èëèùà,
âúâåæäàíå íà èíòåðêóëòóðíî îáðàçîâàíèå è ãàðàíòèðàíå íà
äîñòúïà äî êà÷åñòâåíî îáðàçîâàíèå. Ïðåç þíè 2005 ã. Ìèíèñòú-
ðúò íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà ïîäïèñà ïåòãîäèøåí Ïëàí çà
äåéñòâèå çà èçïúëíåíèå íà Ñòðàòåãèÿòà.

Ïëàíúò çà äåéñòâèå (êàêòî è Ñòðàòåãèÿòà) ñå áàçèðà íà èäåÿ-
òà, ÷å íåîáõîäèìîòî çà èçïúëíåíèåòî íà Ñòðàòåãèÿòà ôèíàí-
ñèðàíå íÿìà äà ñå íàáàâÿ îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò ÷ðåç öåëå-
âà ñóáñèäèÿ, à ùå ñå ïðåäîñòàâÿ îò ñïåöèàëíî óñòàíîâåí Öåíòúð
çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè-
÷åñêèòå ìàëöèíñòâà, êîéòî ùå íàáèðà ñðåäñòâà îò ÷óæäè äîíî-
ðè ñ “äîïúëâàùî ôèíàíñèðàíå îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò”11.

11 Ïúðâîíà÷àëíàòà èäåÿ ïðåç 2003–2004 ã., êîãàòî Ñòðàòåãèÿòà áå
èçãîòâÿíà, ïðåäâèæäàøå óñòàíîâÿâàíåòî íà Ôîíä çà îáðàçîâàòåëíà èíòå-
ãðàöèÿ êàòî íåçàâèñèìî þðèäè÷åñêî ëèöå. Ïðîåêòîçàêîíúò çà óñòàíîâÿâàíå
íà òàêúâ ôîíä áå îòõâúðëåí îùå íà ïúðâî ÷åòåíå îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå
íà 6 îêòîìâðè 2004 ã.
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Â ñúãëàñèå ñ òîâà Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò ïðèå Ïîñòàíîâëåíèå
4/11.01.2005 çà ñúçäàâàíå íà ÖÎÈÄÓÅÌ.

Ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä ÑÎÈÄÓÅÌ íå áå îòìåíåíà, íî
äåéñòâèÿòà çà íåéíîòî èçïúëíåíèå áÿõà äîñòà îãðàíè÷åíè. Íè-
ùî îò Ñòðàòåãèÿòà íå çàëåãíà â èçãîòâåíèÿ îò ÌÎÍ ïðîåêò íà
Çàêîí çà ó÷èëèùíîòî îáðàçîâàíèå, íå áå ñúçäàäåíà è íàöèî-
íàëíà ïðîãðàìà çà èçïúëíåíèå íà ÑÎÈÄÓÅÌ – ïî àíàëîã ñ íà-
öèîíàëíèòå ïðîãðàìè, ÷ðåç êîèòî áÿõà ðåàëèçèðàíè ìíîãî îò
çàìèñëåíèòå îáðàçîâàòåëíè ðåôîðìè ïðåç 2007 è 2008 ã.
ÑÎÈÄÓÅÌ çàëåãíà îñíîâíî â òðèãîäèøíàòà ïðîãðàìà íà
ÖÎÈÄÓÅÌ è íåéíîòî èçïúëíåíèå áå âìåíåíî åäèíñòâåíî êàòî
çàäà÷à íà Öåíòúðà.

Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà ó÷èëèùíîòî îáðà-
çîâàíèå è ïðåäó÷èëèùíîòî âúçïèòàíèå è ïîäãîòîâêà (2006 –
2015)  áå îäîáðåíà ñ Ðåøåíèå íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå îò 7 þíè
2006 ã., êàòî òåêñòúò íà ïðîãðàìàòà áå èçãîòâåí îò ÌÎÍ. Ïðî-
ãðàìàòà ïðåäñòàâëÿâà ñåðèîçåí ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò, öåëÿù
äà îïðåäåëè ðàçâèòèåòî íà áúëãàðñêîòî îáðàçîâàíèå çà åäèí
îòíîñèòåëíî ïðîäúëæèòåëåí ïåðèîä è ïðåç 2007 è 2008 ã. òÿ
îïðåäåëÿøå îñíîâíèòå óñèëèÿ íà ÌÎÍ. Äîêóìåíòúò ïîñòàâÿ
äâå îñíîâíè öåëè: êà÷åñòâåíî îáðàçîâàíèå è äîñòúï äî îáðàçîâà-
íèå.12  Â ñúîòâåòñòâèå ñ òîâà ñà ïðåäâèäåíè ìíîæåñòâî êîíêðåò-
íè ìåðêè çà ïîñòèãàíå íà âñÿêà îò öåëèòå.

Ïî îòíîøåíèå íà ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ Ïðî-
ãðàìàòà ïðåäñòàâëÿâà ñåðèîçíî îòñòúïëåíèå îò ÑÎÈÄÓÅÌ; íà
ïðàêòèêà Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà íå ñúçäàâà íàäåæäíà îñíîâà
çà öåëåíàñêî÷åíà èíòåãðàöèîííà ïîëèòèêà è íå îò÷èòà ïî íè-
êàêúâ íà÷èí íàëè÷èåòî íà ÑÎÈÄÓÅÌ. Íèòî åäíà îò ìåðêèòå
çà ïîâèøàâàíå íà êà÷åñòâîòî íà îáðàçîâàíèå â Ïðîãðàìàòà íå
ìîæå äà áúäå ñâúðçàíà ñ ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ.
Ðîìñêèòå äåöà ÷àñòè÷íî ñà âêëþ÷åíè â íÿêîè ìåðêè, íàñî÷åíè
êúì ãàðàíòèðàíå íà ðàâåí äîñòúï äî îáðàçîâàíèå, íî òîâà å
íàïðàâåíî ïî òâúðäå åäíîñòðàí÷èâ íà÷èí: „äåöà, çà êîèòî áúë-
ãàðñêèÿò åçèê íå å ìàé÷èí”.13  Ïðåöèçèðàéêè ìåðêèòå, íàñî-

12 Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà ó÷èëèùíîòî îáðàçîâàíèå
è ïðåäó÷èëèùíîòî âúçïèòàíèå è ïîäãîòîâêà (2006 – 2015), ñ.8-9.

13 Ïàê òàì, ñ. 18.
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÷åíè êúì äåöà, çà êîèòî áúëãàðñêèÿò åçèê íå å ìàé÷èí, Ïðîãðà-
ìàòà ïîñî÷âà ïðåäè âñè÷êî äîïúëíèòåëíî îáó÷åíèå ïî áúëãàð-
ñêè åçèê, êàêòî è ïðåäó÷èëèùíî âúçïèòàíèå è ïîñòàâÿíå íà
òåçè äåöà â åòíè÷åñêè ñìåñåíà ñðåäà.14  Ïîñî÷åíèòå ìåðêè ñà
ñàìî ìàðêèðàíè, áåç äà ñà ðàçâèòè. Èçãëåæäà, ÷å Ïðîãðàìàòà
íå îáðúùà âíèìàíèå íà åòíè÷åñêèòå è êóëòóðíèòå îñîáåíîñòè
íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå èëè ïîíå òåçè îñîáåíîñòè íå ñå ñ÷èòàò
çà èìàùè çíà÷åíèå çà ðàçâèòèåòî íà áúëãàðñêîòî îáðàçîâàíèå.
Ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íå ñå ñïîìåíàâà ïî íèêà-
êúâ íà÷èí â äîêóìåíòà.15

Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”
(ÎÏ Ð×Ð) îïðåäåëÿ óñâîÿâàíåòî íà ñðåäñòâà îò Åâðîïåéñêèÿ
ñîöèàëåí ôîíä çà ïîñòèãàíåòî íà ïðèîðèòåòè è ìåðêè, äîãîâî-
ðåíè ìåæäó áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî è Åâðîïåéñêàòà êîìè-
ñèÿ. Ïðîãðàìàòà áå ïîäïèñàíà ïðåç ñåïòåìâðè 2007 ã., êàòî ïðî-
öåñúò íà èçðàáîòâàíåòî £ ïðîäúëæè ïîâå÷å îò äâå ãîäèíè. Ðîì-
ñêèòå îðãàíèçàöèè èãðàõà àêòèâíà ðîëÿ â òîçè ïðîöåñ è óñïÿõà
äà ïðîêàðàò ãîëÿìà ÷àñò îò ñâîèòå ïðåäëîæåíèÿ.

Îáðàçîâàòåëíàòà ÷àñò íà ÎÏÐ×Ð ñëåäâà Íàöèîíàëíàòà
ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà ó÷èëèùíîòî îáðàçîâàíèå, êàòî ñúùî
òàêà âêëþ÷âà – áëàãîäàðåíèå íà óñèëèÿòà íà ðîìñêèòå îðãà-
íèçàöèè – çíà÷èòåëíî ïîâå÷å òåêñòîâå, ñâúðçàíè ñ îáðàçîâàòåë-
íàòà èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêèòå äåöà. Â ïðîãðàìàòà å âêëþ÷åíà
ñïåöèàëíà îáëàñò íà èíòåðâåíöèÿ (ìÿðêà) „4.1. Äîñòúï äî îáðà-
çîâàíèå è îáó÷åíèå íà ãðóïè â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå”, íà-
ñî÷åíà êúì óÿçâèìèòå ìàëöèíñòâåíè ãðóïè (ñ ôîêóñ âúðõó
ðîìèòå), äåöàòà ñúñ ÑÎÏ è îòïàäíàëèòå / çàñòðàøåíèòå îò îòïà-
äàíå. Ïðåäëîæåíè ñà øèðîê ñïåêòúð îò äåéíîñòè çà óëåñíÿâàíå
íà äîñòúïà äî îáðàçîâàíèå è çàñèëâàíå íà ìîòèâàöèÿòà çà
âêëþ÷âàíå â ó÷åáíèÿ ïðîöåñ íà ðîìñêèòå äåöà, îðèåíòèðàíè
êúì ïðîäúëæàâàíå íà ïðîöåñà íà äåñåãðåãàöèÿ, âúâåæäàíå íà
èíòåðêóëòóðíî îáðàçîâàíèå, ðàáîòà ñ ðîìñêèòå ðîäèòåëè è
ò.í.16  Çàëîæåíîòî å äîðàçâèòî è â ñïåöèàëíàòà ãëàâà îò ïðîãðà-

14 Ïàê òàì, ñ. 23.
15 Ïî-ïîäðîáåí àíàëèç íà Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà âèæ â: Öåíòúð

„Àìàëèïå”, Ãîäèøåí äîêëàä çà èçïúëíåíèå íà ïîëèòèêèòå..., ñ. 85-87.
16 Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”, ñ.

111-113.
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ìàòà „Ñôåðè íà äåéñòâèå ïî îòíîøåíèå íà ðîìñêàòà îá-
ùíîñò”17.  Ïðåäâèäåíè ñà è èíäèêàòîðè çà èçìåðâàíå íà åôåêòà
îò ÎÏ Ð×Ð âúðõó èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå18 – ôàêò, êîéòî å
èçêëþ÷èòåëíî âàæåí îò ãëåäíà òî÷êà íà òîâà, ÷å ÷ðåç òåçè èíäè-
êàòîðè ùå ñå ïðîñëåäÿâà ïåðèîäè÷íî èçïúëíåíèåòî íà Ïðî-
ãðàìàòà. Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå êàæå, ÷å îáðàçîâàòåëíàòà
÷àñò íà ÎÏÐ×Ð è ãëàâà „Ñôåðè íà äåéñòâèå ïî îòíîøåíèå íà
ðîìñêàòà îáùíîñò” ñúçäàâàò íåîáõîäèìèòå ïðåäïîñòàâêè çà
îáâúðçâàíå íà óñâîÿâàíåòî íà åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå ñ ïðîöåñà
íà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå. Òîâà íå ìîæå äà
çàïúëíè ïðîïóñêèòå â Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà
ó÷èëèùíîòî îáðàçîâàíèå, à îùå ïî-ìàëêî – â åâåíòóàëíèÿ íîâ
Çàêîí çà íàðîäíàòà ïðîñâåòà, íî îïðåäåëåíî äàâà òëàñúê íà
ïðîöåñà íà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ – ÷ðåç çàäåëÿíå íà ôè-
íàíñîâ ðåñóðñ è ïîåò àíãàæèìåíò (èçïúëíåíèåòî íà ÎÏ Ð×Ð å
÷àñò îò àíãàæèìåíòèòå íà Áúëãàðèÿ êàòî ñòðàíà-÷ëåí íà ÅÑ).

Ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä áå èçãîòâåí ïðîåêò íà íîâ çàêîí,
ðåãóëèðàù ðàçâèòèåòî íà áúëãàðñêîòî îáðàçîâàíèå (ïîä èìåòî
„Çàêîí çà ó÷èëèùíîòî îáðàçîâàíèå”), íî òîé òàêà è íå áå ïðèåò
è íå ñå ïðåâúðíà â ÷àñò îò çàêîíîâàòà è íîðìàòèâíà áàçà íà
ïðîöåñà íà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ. Àíàëèç íà ïðîåêòîçàêî-
íà å ïðèëîæåí ïî-äîëó.

Ïàðòíüîðñòâî ñ ÍÏÎ

Ïðåç öåëèÿ ïåðèîä íà ïðåõîäà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíè-
çàöèè áÿõà è ïðîäúëæàâàò äà áúäàò ñèëåí „èãðà÷” íà ïîëåòî
íà ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ: ãîëÿìà ÷àñò îò ñëó÷âà-
ùîòî ñå â òàçè ñôåðà áå èíèöèèðàíî è òåñòâàíî îò ñòðóêòóðè
íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî. Ñ áîãàò îïèò è äîêàçàíà åêñïåðòèçà
ñà ôîíäàöèè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, êàòî Èíñòèòóò
„Îòâîðåíî îáùåñòâî”, Ðîìñêèÿ îáðàçîâàòåëåí ôîíä, Ôîíäàöèÿ
„Ñ.Å.Ã.À.”, Öåíòúð çà ìåæäóåòíè÷åñêè äèàëîã è òîëåðàíòíîñò
„Àìàëèïå”, îðãàíèçàöèèòå, èçïúëíÿâàùè ïðîåêòè çà äåñåãðå-
ãàöèÿ è ò.í. Çà äà èíñòèòóöèîíàëèçèðà âçàèìîäåéñòâèåòî ñè ñ
ãðàæäàíñêèÿ ñåêòîð ïðåç 2003 ã., ÌÎÍ ñúçäàäå Êîíñóëòàòèâåí

17 Ïàê òàì, ñ. 144-146.
18 Ïàê òàì, ñ. 146-147.
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ñúâåò çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò
åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà. Ïðåç òîçè ïåðèîä ÌÎÍ ïîäêðåïÿøå
(âêëþ÷èòåëíî – ÷ðåç ôèíàíñèðàíå) èíèöèàòèâè íà ðàçëè÷íè
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè: íàïð. âúâåæäàíåòî íà ÑÈÏ
„Ôîëêëîð íà åòíîñèòå – ðîìñêè ôîëêëîð” è äð.

Ïðåç 2007 è 2008 ã. âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó ÌÎÍ è íåïðà-
âèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè áå âëîøåíî – òðåâîæíà òåíäåíöèÿ,
êîÿòî çàïî÷íà îùå ïðåç 2006 ã. Âñè÷êè èíòåðâþèðàíè â íà-
ñòîÿùîòî èçñëåäâàíå àêòèâèñòè íà ðîìñêè ÍÏÎ ñïîäåëèõà, ÷å
îòíîøåíèåòî êúì ãðàæäàíñêèòå îðãàíèçàöèè îò ñòðàíà íà âè-
ñîêîïîñòàâåíè ïîëèòè÷åñêè ëèöà â ÌÎÍ å áèëî êàòî êúì êîí-
êóðåíòè, êîèòî ñà „èççåëè èçêîííèòå ôóíêöèè íà äúðæàâàòà”,
à íå êàòî êúì ïàðòíüîðè. Ïîäîáíè âíóøåíèÿ ñà ïðîêàðâàíè è
íà ñðåùè ñ åêñïåðòè îò Ðåãèîíàëíèòå èíñïåêòîðàòè ïî îáðàçî-
âàíèåòî. ÍÏÎ íå áÿõà äîïóñíàòè êàòî ïîòåíöèàëíè âîäåùè
îðãàíèçàöèè â êîíêóðñèòå íà ÖÎÈÄÓÅÌ, ðàçõîäâàùè ñðåäñòâà
îò äúðæàâíèÿ áþäæåò: èçêëþ÷åíèå áå íàïðàâåíî ñàìî ïðåç ìàé
2008 ã., êîãàòî ñå ðàçõîäâàõà ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâåíè îò Ðîìñêèÿ
îáðàçîâàòåëåí ôîíä. ÍÏÎ íÿìàøå äà áúäàò äîïóñíàòè è êàòî
ïîòåíöèàëíè âîäåùè áåíåôèöèåíòè íà ïðîåêòè ïî îáÿâåíèòå
ïðåç 2007 ã. êîíêóðñè êúì ÎÏ Ð×Ð: ïðåäëîæåíèòå îò ÌÎÍ êðè-
òåðèè çà îïåðàöèè íà ïúðâîòî ïðåäâàðèòåëíî çàñåäàíèå íà
Êîìèòåòà çà íàáëþäåíèå íà ÎÏ Ð×Ð îò 18.06.2007 ã. ïðåäâèæ-
äàõà ÍÏÎ äà áúäàò åäèíñòâåíî ïàðòíüîðè, íî íå è âîäåùè îðãà-
íèçàöèè. Íàìåñàòà íà íàáëþäàòåëÿ îò ãðóïàòà íà ðîìñêèòå
ÍÏÎ â Êîìèòåòà çà íàáëþäåíèå Äåÿí Êîëåâ äîâåäå äî âêëþ÷âàíå
íà ÍÏÎ êàòî ïîòåíöèàëíè âîäåùè áåíåôèöèåíòè ïî äâåòå îáÿ-
âåíè íà ïîñî÷åíîòî çàñåäàíèå ñõåìè – „Ñúçäàâàíå íà áëàãî-
ïðèÿòíà ìóëòèêóëòóðíà ñðåäà...” è „Äà íàïðàâèì ó÷èëèùåòî
ïðèâëåêàòåëíî çà ìëàäèòå õîðà”.

Ïðåç 2007 è 2008 ã. íå ôóíêöèîíèðàøå Êîíñóëòàòèâåí ñú-
âåò çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè-
÷åñêèòå ìàëöèíñòâà. Èñêàíèÿòà íà ðàçëè÷íè îðãàíèçàöèè è
åêñïåðòè çà âúçñòàíîâÿâàíå íà äåéíîñòòà íà Ñúâåòà íå ñðåù-
íàõà ðàçáèðàíå â ëèöåòî íà ÌÎÍ. ÖÎÈÄÓÅÌ íå óñïÿ äà çàïúë-
íè íèøàòà íà ëèïñâàùèÿ êîíñóëòàòèâåí ïðîöåñ: ìàêàð â Óïðà-
âèòåëíèÿ ñúâåò íà Öåíòúðà äà ó÷àñòâàõà ÍÏÎ, òå áÿõà îïðåäå-
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ëåíè îò Ìèíèñòúðà íà îáðàçîâàíèåòî áåç ïóáëè÷íà ïðîöåäóðà
è íÿìàõà çàäúëæåíèåòî äà êîíñóëòèðàò ñâîèòå ïîçèöèè ñ äðóãè
ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè.

Îñíîâíèòå îáðàçîâàòåëíè òåíäåíöèè è
ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ

Êàêòî áå ïîñî÷åíî, 2007 è 2008 áÿõà ãîäèíè íà äúëáîêè
ïðîìåíè â áúëãàðñêîòî îáðàçîâàíèå. Êàòî ïðàâèëî òå áÿõà ðåà-
ëèçèðàíè, áåç äà ñå îò÷èòà åôåêòúò èì âúðõó îáðàçîâàíèåòî
íà ðîìñêèòå äåöà è áåç âúâåæäàíåòî íà ïîäõîäÿùè áóôåðíè
ìåõàíèçìè, ãàðàíòèðàùè ÷å íÿìà äà âëîøàò è áåç òîâà òâúðäå
ëîøîòî îáðàçîâàòåëíî íèâî íà ðîìñêàòà îáùíîñò. Ïðîâåæäà-
íèòå ðåôîðìè çàñåãíàõà è äðóãè óÿçâèìè ãðóïè – íàïð. ó÷åíè-
öèòå â ìàëêèòå íàñåëåíè ìåñòà, çàñòðàøåíèòå îò îòïàäàíå ó÷å-
íèöè è ò.í., êàòî âúâåäåíèòå áóôåðíè ìåõàíèçìè (íàïð. îïðå-
äåëÿíåòî íà ñòàòóòà íà „ñðåäèùíè” è „çàùèòåíè” ó÷èëèùà)
ñàìî ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðàõà íåáëàãîïðèÿòíîòî âúçäåéñòâèå
âúðõó òÿõ.

Êàòî öÿëî ãîëÿìà ÷àñò îò ïðîâåæäàíèòå ðåôîðìè èìàõà
íåãàòèâåí åôåêò âúðõó îáðàçîâàòåëíîòî íèâî íà ðîìñêàòà îá-
ùíîñò è çàòðóäíèõà óñèëèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ.
Òîâà ñå äúëæåøå íå íà õàðàêòåðà íà ñàìèòå ðåôîðìè, à íà
íà÷èíà, ïî êîéòî òå áÿõà îñúùåñòâåíè è ïî-òî÷íî – íà ëèïñàòà
íà ïîäõîäÿùè ìåõàíèçìè, êîèòî äà ïîåìàò áóôåðà îò íåãàòèâ-
íîòî èì âúçäåéñòâèå âúðõó íàé-óÿçâèìèòå â îáðàçîâàòåëíî
îòíîøåíèå ãðóïè.

Äåëåãèðàíèòå áþäæåòè è ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà
èíòåãðàöèÿ

Òåíäåíöèÿòà çà âúâåæäàíå íà äåëåãèðàí áþäæåò êàòî îñ-
íîâíà ôîðìà íà ôèíàíñèðàíå íà ó÷èëèùàòà çàïî÷íà ïðåäè
ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä, êàòî äî 2007 ã. ñèñòåìàòà ñå ïðèëàãàøå
â 45 îáùèíè. Ïðåç 2007 ã. êúì òÿõ ñå ïðèñúåäèíèõà Ïëîâäèâ,
Âàðíà è Íîâà Çàãîðà, à îò ÿíóàðè 2008 ã. äåëåãèðàíèòå áþäæå-
òè áÿõà âúâåäåíè âúâ âñè÷êè îáùèíè. ×ðåç Ðåøåíèå íà Ìèíè-
ñòåðñêè ñúâåò îò 20/21.01.2008 è ñúïúòñòâàùî ãî óêàçàíèå íà
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Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà è Ìèíèñòåðñòâî íà
ôèíàíñèòå îò 8 ôåâðóàðè îêîí÷àòåëíî áå âúâåäåíà â äåéñòâèå
ñèñòåìà çà îïðåäåëÿíå íà äåëåãèðàíè áþäæåòè íà âñè÷êè ó÷è-
ëèùà â Áúëãàðèÿ. Òÿ áå ïðåäíà÷åðòàíà îò Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ
áþäæåò – 2008 (÷ë. 70 îò Ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíèòå ðàçïî-
ðåäáè), îò ïîäçàêîíîâè àêòîâå, èçäàäåíè ïðåç 2007 ã., è îò Íà-
öèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà ó÷èëèùíîòî îáðàçîâàíèå.

Äåëåãèðàíèòå áþäæåòè ñà ïðàêòèêà â ìíîãî îò ñòðàíèòå
íà ÅÑ. Âàæíà îñîáåíîñò íà âúâåæäàíåòî èì â Áúëãàðèÿ áå, ÷å
òÿ ïðîòå÷å ïîä ôîðìàòà íà „ðåôîðìà òðè â åäíî” – ò.å. ÷ðåç
åäíè è ñúùè àêòîâå áå íàïðàâåí îïèò äà ñå ïðîêàðàò ïàðàëåëíî
òðè ðàçëè÷íè àñïåêòà íà îáðàçîâàòåëíàòà ðåôîðìà. Âúâåæäà-
íåòî íà äåëåãèðàíè ó÷èëèùíè áþäæåòè ïðîòå÷å ïàðàëåëíî ñ
ðåàëíîòî âúâåæäàíå íà ôèíàíñèðàíå ÷ðåç ò.íàð. „Åäèííè ðàç-
õîäíè ñòàíäàðòè”19 è ñúñ çàñèëåíèÿ íàòèñê îò ñòðàíà íà ÌÎÍ
çà îïòèìèçàöèÿ íà ó÷èëèùíàòà ìðåæà. Äåëåãèðàíèÿò áþäæåò
íà âñÿêî ó÷èëèùå áå îïðåäåëåí íà áàçàòà íà ò.íàð. “åäèíåí
ðàçõîäåí ñòàíäàðò” – ãîäèøíà èçäðúæêà çà îáó÷åíèåòî íà åäèí
ó÷åíèê, êîÿòî âêëþ÷âà âñè÷êè îñíîâíè ðàçõîäè è íå å ðàçäåëåíà
ïî ïåðà. Ò.å. îïðåäåëåíàòà ãîäèøíà èçäðúæêà òðÿáâà äà ïîêðèå
çàïëàòè íà ó÷èòåëèòå, ïîääðúæêà íà ó÷èëèùíàòà ñãðàäà,
îòîïëåíèå, ïîëóèíòåðíàòíè ãðóïè (ò.íàð. “çàíèìàëíè”), ÷àñîâå
ïî Ñâîáîäíîèçáèðàåìà ïîäãîòîâêà, çàïëàòè íà íåïåäàãîãè÷åñ-
êèÿ ïåðñîíàë è ò.í., áåç äà ñà óêàçàíè ïðîöåíòíèòå ñúîòíîøå-
íèÿ íà òåçè ïåðà. Áþäæåòúò íà âñÿêî îòäåëíî ó÷èëèùå ïðåç
2008 ã. áå îïðåäåëåí íà áàçà áðîé ó÷åíèöè, êîèòî ñå îáó÷àâàò â
íåãî óìíîæåí ïî „åäèííèÿ ðàçõîäåí ñòàíäàðò”. Ïî òîçè íà÷èí
áÿõà íàìàëåíè äî ìèíèìóì âúçìîæíîñòèòå íà îáùèíèòå äà ïîä-
ïîìàãàò ó÷èëèùàòà ñ ìàëúê áðîé ó÷åíèöè (â êîèòî èçäðúæêàòà
çà ó÷åíèê å ïî-âèñîêà)20. Îñâåí òîâà åäèííèòå ðàçõîäíè ñòàí-

19 Ôîðìàëíî îïðåäåëÿíåòî íà åäèííè ðàçõîäíè ñòàíäàðòè çàïî÷íà îùå
ïðåç 2007 ã., íî ïðàêòè÷åñêè áå ïî÷óâñòâàíî ïðåç 2008 ã.

20 Ñúãëàñíî ñõåìàòà çà âúâåæäàíå íà äåëåãèðàíèòå áþäæåòè îáùèíèòå
ñà äëúæíè äà ðàçïðåäåëÿò ìèíèìóì 80% îò ïîëó÷åíèòå çà îáðàçîâàíèå
ñðåäñòâà îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò íà áàçàòà íà áðîé ó÷åíèöè â ó÷èëèùå.
Îáùèíèòå ìîãàò äà ïðåðàçïðåäåëÿò ìàêñèìóì 20% ìåæäó ó÷èëèùàòà íà
áàçàòà íà äîïúëíèòåëíè êðèòåðèè, îòðàçÿâàùè ìåñòíàòà ñïåöèôèêà è îáðà-
çîâàòåëíàòà ïîëèòèêà íà îáùèíàòà.
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äàðòè ïúðâîíà÷àëíî áÿõà îïðåäåëåíè íà íååñòåñòâåíî íèñêè
ñòîéíîñòè, êîåòî áå ÿñåí íàòèñê âúðõó îáùèíèòå äà çàêðèÿò
âúçìîæíî ïî-ãîëÿì áðîé ó÷èëèùà è äà „îïòèìèçèðàò” ó÷è-
ëèùíàòà ìðåæà. (Â ñðåäàòà íà 2008 ã., ñëåä êàòî îáùèíñêèòå
ñúâåòè íà ïîâå÷åòî îáùèíè áÿõà âçåëè ðåøåíèÿ çà çàêðèâàíåòî
íà íàä 300 ó÷èëèùà – áðîé, êîéòî íÿìà àíàëîã â áúëãàðñêàòà
èñòîðèÿ, åäèííèòå ðàçõîäíè ñòàíäàðòè áÿõà óâåëè÷åíè, à â
êðàÿ íà 2008 ã. ïîñëåäâà íîâî óâåëè÷åíèå.) Ñïåöèôèêà íà
íà÷èíà, ïî êîéòî áÿõà ïðîâåäåíè òåçè òðè (êîìáèíèðàíè â åäíà)
ðåôîðìè, áå ëèïñàòà íà ñåðèîçíè áóôåðíè ìåõàíèçìè, îáëåê-
÷àâàùè íåãàòèâíèÿ åôåêò âúðõó íàé-óÿçâèìèòå ãðóïè.

Âúâåæäàíåòî íà äåëåãèðàíèòå áþäæåòè ïðåäñòàâëÿâàøå
ðåàëåí ñòàðò íà äúëãî îòëàãàíèòå ñòðóêòóðíè ðåôîðìè â îáðà-
çîâàíèåòî è, ïî-òî÷íî, â îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà. Òàçè ñòúïêà
èìàøå ÷åòèðè âàæíè ïîñëåäèöè çà áúëãàðñêàòà îáðàçîâàòåëíà
ñèñòåìà, êîèòî çàïî÷íàõà äà ñå ïðîÿâÿâàò îùå ïðåç 2008 ã.
Ïúðâî, äèðåêòîðèòå áÿõà ïîñòàâåíè â ïîçèöèÿòà íà ìåíèäæúðè.
Ïîëó÷àâàéêè îïðåäåëåíà ñóìà, êîÿòî ùå ìîæå äà èçðàçõîäâà
ïðåç ãîäèíàòà è êîÿòî íå å ðàçáèòà ïî ïåðà, äèðåêòîðúò ïîëó÷è
è âúçìîæíîñòòà äà ïðèîðèòåçèðà ðàçëè÷íèòå äåéíîñòè, çà
êîèòî òàçè ñóìà ùå ñå õàð÷è. Óâåëè÷è ñå íåèìîâåðíî ñòèìóëúò
çà ïðèâëè÷àíå íà íîâè ó÷åíèöè è êîíêóðåíöèÿòà ìåæäó ó÷èëè-
ùàòà íà òàçè áàçà. Ìåíèäæúðñêèòå óìåíèÿ íà äèðåêòîðà çà-
ïî÷íàõà äà îïðåäåëÿò â ãîëÿìà ñòåïåí ñúñòîÿíèåòî è äîðè îöå-
ëÿâàíåòî íà ó÷èëèùåòî. Çà ñúæàëåíèå ãîëÿìàòà ÷àñò îò äè-
ðåêòîðèòå â Áúëãàðèÿ íÿìàõà ïîäîáíè óìåíèÿ, êîåòî ïîñòàâè
ïîä çàïëàõà ñúùåñòâóâàíåòî íà ìíîãî ó÷èëèùà.

„Îò ñëåäâàùàòà ãîäèíà ùå çàêðèåì äâå ó÷èëèùà. Òàçè
ãîäèíà ãè äîôèíàíñèðàõìå ñ öåë äà ïðåöåíèì äàëè èìàò
øàíñîâå äà îöåëåÿò, íî íå ñå ïîëó÷è. Ïúðâî, ÷å äåöàòà ñà íà
ìèíèìóìà, âòîðî, ÷å äèðåêòîðèòå èì íå ìîãàò äà ñå ñïðàâÿò ñ
òàçè ñèòóàöèÿ.”

Ïðåäñòàâèòåë íà îáùèíñêà àäìèíèñòðàöèÿ
â îáùèíà ñ ïîä 20 000 ä.

Âòîðî, ñèñòåìàòà íà äåëåãèðàíèòå áþäæåòè çàñåãíà ñåðèîç-
íî ìàëêèòå ó÷èëèùà, îñîáåíî â ñåëñêèòå ðàéîíè, è äîâåäå äî



57

çàêðèâàíåòî íà ìíîãî îò òÿõ. Ãðóáè ñìåòêè ïîêàçâàò, ÷å çà
íîðìàëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ñàìîñòîÿòåëíî ó÷èëèùå ñà íå-
îáõîäèìè ïîíå 200–250 000 ëâ., ò.å. îêîëî 200–250 ó÷åíèêà. Ïî-
ðàäè äåìîãðàôñêè ïðè÷èíè îãðîìíàòà ÷àñò îò ñåëñêèòå ó÷è-
ëèùà íÿìàõà è íÿìàò òîçè áðîé äåöà. Äî 2008 ã. îáùèíèòå èìàõà
âúçìîæíîñò äà äîôèíàíñèðàò ó÷èëèùàòà â ñåëàòà, îñúçíàâàéêè
òÿõíàòà âàæíîñò êàêòî çà îáðàçîâàíèåòî íà äåöàòà, òàêà è çà
ñàìîòî ñúùåñòâóâàíå íà ñåëîòî. Äåëåãèðàíèòå áþäæåòè â ãîëÿ-
ìà ñòåïåí “âúðçàõà” ðúöåòå íà îáùèíèòå çà ïîäîáíî ïðåðàçïðå-
äåëåíèå è ãè ïðèíóäèõà äà çàêðèÿò ãîëÿìà ÷àñò îò ñåëñêèòå
ó÷èëèùà. Òàêà ïðåç 2008 ã. áÿõà çàêðèòè 300 ó÷èëèùà –
íååñòåñòâåíî âèñîê áðîé çà ðàçìåðèòå íà Áúëãàðèÿ.

Êàòî çàùèòåí ìåõàíèçúì, ãàðàíòèðàù ïîíå ÷àñòè÷íî çà-
ïàçâàíåòî íà ó÷èëèùíà ìðåæà â ñåëñêèòå ðàéîíè, áå âúâåäåí
ñòàòóòà íà „çàùèòåíè” è „ñðåäèùíè ó÷èëèùà”. Ñðåäèùíè ó÷è-
ëèùà ñà òåçè, êîèòî îáó÷àâàò äåöà è îò äðóãè íàñåëåíè ìåñòà, â
êîèòî íÿìà ó÷èëèùå. ÌÎÍ ïîäñèãóðÿâà áåçïëàòíè àâòîáóñè çà
ñðåäèùíèòå ó÷èëèùà, à îáùèíèòå ïîäñèãóðÿâàò òðàíñïîðòè-
ðàíåòî íà ó÷åíèöèòå îò ñåëàòà áåç ó÷èëèùà äî ñðåäèùíî ó÷è-
ëèùå. Òîâà å ïðåäïîñòàâêà çà ïî-ãîëÿì áðîé ó÷åíèöè (ðåñïåê-
òèâíî, ïî-ãîëÿì äåëåãèðàí áþäæåò) â ñðåäèùíèòå ó÷èëèùà.
Îñâåí òîâà, ÷ðåç ïðîìåíè â Çàêîíà çà íàðîäíàòà ïðîñâåòà (÷ë.
26, àë. 4) îò 30.05.2008 ã. ñðåäèùíèòå ó÷èëèùà ïîëó÷èõà äîïúë-
íèòåëíè ñðåäñòâà (íàä åäèííèòå ðàçõîäíè ñòàíäàðòè) çà îðãàíè-
çèðàíåòî íà öåëîäíåâíî îáó÷åíèå è ñòîëîâî õðàíåíå çà ïúòóâà-
ùèòå ó÷åíèöè. Ïî òîçè íà÷èí â ñðåäèùíèòå ó÷èëèùà áå ïîäñè-
ãóðåíà åäíà îò ïðåäïîñòàâêèòå çà ïî-êà÷åñòâåí ó÷åáåí ïðîöåñ
è çà ïðåâåíöèÿ íà îòïàäàíåòî – öåëîäíåâíîòî îáó÷åíèå. Òîâà
íà ïðàêòèêà íå ñå ñëó÷è ïðåç 2008 ã.: âúïðåêè ÷å Ìèíèñòåðñòâî
íà ôèíàíñèòå çàäåëè íåîáõîäèìèòå ñðåäñòâà çà ïðèëàãàíåòî
íà íîâîïðèåòèòå ðàçïîðåäáè21, Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèå-
òî è íàóêàòà îïðåäåëÿøå ñïèñúêà íà ñðåäèùíèòå ó÷èëèùà äî
äåêåìâðè 2008 ã., ïîðàäè êîåòî çàäåëåíèòå ñðåäñòâà íå áÿõà
óñâîåíè. Çàòîâà åôåêòúò îò ïðèëàãàíåòî íà ïðåäâèäåíàòà ìÿðêà
âúðõó êà÷åñòâîòî íà îáðàçîâàíèå â ñðåäèùíèòå ó÷èëèùà âñå

21 Èíòåðâþ ñ åêñïåðò îò Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå.
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îùå íå ìîæå äà áúäå íàáëþäàâàí. Âúïðåêè òîâà ìîãàò äà ñå
ïîñî÷àò åâåíòóàëíè ñëàáîñòè. Íàïðèìåð – äîïúëíèòåëíîòî
ôèíàíñèðàíå (è èçèñêâàíåòî çà öåëîäíåâíî îáó÷åíèå è ñòîëîâî
õðàíåíå) ñå îòíàñÿ ñàìî äî ïúòóâàùèòå ó÷åíèöè. Òîâà ïîñòàâÿ
â íåáëàãîïðèÿòíî ïîëîæåíèå ó÷åíèöèòå îò ñúîòâåòíîòî íàñå-
ëåíî ìÿñòî, â êîåòî ñå íàìèðà ñðåäèùíîòî ó÷èëèùå. Èäåÿòà äà
ñå ïîäïîìàãàò åäèíñòâåíî ïúòóâàùèòå ó÷åíèöè, à íå ó÷èëèùå-
òî, êàòî öÿëî ïîñòàâÿ òðóäíîñòè ïðåä ïîâèøàâàíåòî íà êà÷åñò-
âîòî íà îáðàçîâàíèå â ñðåäèùíèòå ó÷èëèùà.

„Àç ùå ïîëó÷à äîïúëíèòåëåí áþäæåò çà öåëîäíåâíî
îáó÷åíèå è õðàíåíå íà ïúòóâàùèòå ó÷åíèöè. À ìåñòíèòå? Íà
òÿõ ùå èì êàæåì – îòèâàéòå ñè âêúùè äà ñå õðàíèòå è äà ñè
ïîäãîòâÿòå òàì äîìàøíèòå, çàùîòî íå ïúòóâàòå. Ïðè ìåí ïúòó-
âàùèòå ó÷åíèöè ñà ïðåäèìíî ðîì÷åòà, à ìåñòíèòå – áúëãàð÷åòà.
Íå èñêàì äà ñè ïðåäñòàâÿ êàê ùå èçòúëêóâàò òîâà ðîäèòåëèòå –
ùå êàæàò, ÷å ñå äàâàò ïðèâèëåãèè çà öèãàíèòå...”

Äèðåêòîð íà ñðåäèùíî ó÷èëèùå

„Íàøåòî ó÷èëèùå å ñðåäèùíî, íî ïúòóâàò 11 äåöà. Ò.å. ùå
ïîëó÷à 4–5000 ëâ. íàä äåëåãèðàíèÿ áþäæåò. Êàê äà îðãàíèçèðàì
öåëîäíåâíî îáó÷åíèå è ñòîëîâî õðàíåíå ñ òåçè ïàðè?”

Äèðåêòîð íà ñðåäèùíî ó÷èëèùå

Çàùèòåíè ó÷èëèùà ñà òåçè, êîèòî íå ìîãàò äà áúäàò çàêðè-
âàíè, òúé êàòî òîâà áè íàðóøèëî äîñòúïà äî îáðàçîâàíèå. Ïðåç
2008 ã. áÿõà îïðåäåëåíè çà ïúðâè ïúò çàùèòåíèòå ó÷èëèùà íà
áàçàòà íà êðèòåðèè, ñâúðçàíè ïðåäè âñè÷êî ñ íàëè÷èåòî íà
ïúòíà èíôðàñòðóêòóðà è îòäàëå÷åíîñò îò íàé-áëèçêîòî ó÷èëè-
ùå. Ñòàòóòúò íà „çàùèòåíî” ó÷èëèùå ãàðàíòèðà äîïúëíèòåëíî
ôèíàíñèðàíå ñ öåë çàïàçâàíå íà ó÷èëèùåòî, êàòî òîâà ñå ïðàâè
áåçîòíîñèòåëíî êúì êà÷åñòâîòî íà îáðàçîâàíèå â íåãî – íàïð.
íå ñå ãàðàíòèðà öåëîäíåâíà îðãàíèçàöèÿ íà ó÷åáíèÿ ïðîöåñ è
ò.í. Åôåêòúò îò òàçè ìÿðêà ñúùî íÿìàøå êàê äà áúäå íàáëþ-
äàâàí ïðåç 2008 ã., òúé êàòî ÌÎÍ îïðåäåëÿøå ñïèñúêà èì ïî÷òè
äà êðàÿ íà ãîäèíàòà è òå òàêà è íå ïîëó÷èõà äîïúëíèòåëíî
ôèíàíñèðàíå.

Òðåòî, äåëåãèðàíèòå áþäæåòè óêðåïèõà äîïúëíèòåëíî
åëèòíèòå ó÷èëèùà ñ ãîëÿì áðîé ó÷åíèöè: òå ïîëó÷èõà íàé-
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ãîëåìèòå ñóáñèäèè, òåõíèòå äèðåêòîðè âå÷å èìàõà ôîðìèðàíè
ìåíèäæúðñêè óìåíèÿ è çàïî÷íàõà äà ãè èçïîëçâàò åôåêòèâíî.
Ò.å. àêî çà ïî-ìàëêèòå è ïî-áåäíèòå ó÷èëèùà äåëåãèðàíèòå
áþäæåòè îçíà÷àâàõà ïî-ìàëêà ñóáñèäèÿ, òî çà ïî-ãîëåìèòå è
ïî-áîãàòè ó÷èëèùà òå îçíà÷àâàõà ïî-ãîëÿìà ñóáñèäèÿ.

„Â ìîÿòà îáùèíà èìà ó÷èëèùà, ÷èèòî äèðåêòîðè ñà ìíîãî
äîáðè ðúêîâîäèòåëè. Íàïð. äèðåêòîðúò íà ó÷èëèùåòî â êâàð-
òàëà, â êîéòî æèâåÿ, å ìëàä è åíåðãè÷åí ÷îâåê, ñ èñòèíñêè
áèçíåñíþõ. Òàì èìà íàä 500 äåöà è äåëåãèðàíèÿò áþäæåò, êîéòî
ïîëó÷è, å ãîëÿì. Ðàçõîäâà ãî ìíîãî äîáðå. Óñïÿ äà óâåëè÷è
÷óâñòâèòåëíî çàïëàòèòå íà ó÷èòåëèòå, îðãàíèçèðà ÑÈÏ-îâå è
êëóáîâå ïî èíòåðåñè, äî 4 êëàñ èìà çàíèìàëíè çà âñè÷êè... È
ïàê ìó îñòàíàõà ñðåäñòâà – çàùîòî çíàå êàê äà ãè õàð÷è. Íå å
òàêà â ïîâå÷åòî îò îñòàíàëèòå ó÷èëèùà, îñîáåíî â ñåëñêèòå,
êîèòî åäâà îöåëÿâàò.”

Ïðåäñòàâèòåë íà îáùèíñêà àäìèíèñòðàöèÿ íà
îáùèíà ñ íàñåëåíèå íàä 100 000 ä.

×åòâúðòî, äåëåãèðàíèòå áþäæåòè çàñåãíàõà â ãîëÿìà ñòå-
ïåí êà÷åñòâîòî íà ó÷åáíèÿ ïðîöåñ – ïîíå â ìàëêèòå ó÷èëèùà.
Áþäæåòúò è åäèííèÿò ðàçõîäåí ñòàíäàðò íå áÿõà îáâúðçàíè ñ
êà÷åñòâîòî íà ïðåäîñòàâåíàòà îáðàçîâàòåëíà óñëóãà, à ñàìî ñ
áðîÿ íà îáó÷àâàíèòå ó÷åíèöè. Òàêà íåìàëêî äèðåêòîðè ñúêðà-
òèõà ÷àñîâåòå ïî ÑÈÏ è íå ñôîðìèðàõà ïîëóèíòåðíàòíè ãðóïè
(ò.íàð. çàíèìàëíè), çà äà ñïåñòÿò ñðåäñòâà îò òîâà, ìàêàð äà áå
ÿñíî, ÷å ÑÈÏ-îâåòå ïðàâÿò ó÷åáíèÿ ïðîöåñ ïî-èíòåðåñåí çà
ó÷åíèêà, à çàíèìàëíèòå èìàò áåçñïîðåí ïðèíîñ çà êà÷åñòâå-
íîòî óñâîÿâàíå íà ìàòåðèàëà îò çàäúëæèòåëíàòà ïîäãîòîâêà.
Ïîñî÷åíîòî âàæè çà ìíîãî ó÷èëèùà ñ ìàëúê áðîé ó÷åíèöè,
÷èéòî áþäæåò ñòèãà åäèíñòâåíî çà îáåçïå÷àâàíå íà ÷àñîâåòå
îò çàäúëæèòåëíàòà ïîäãîòîâêà è ïîääðúæêàòà íà ñãðàäàòà.

„Èìàì îêîëî 60 ó÷åíèêà. Áþäæåòúò íå ñòèãà äîíèêúäå.
Îöåëÿâàìå åäèíñòâåíî áëàãîäàðåíèå íà äîáðàòà âîëÿ íà êìåòà,
êîéòî ÷ðåç äîïúëíèòåëíèòå êîìïîíåíòè îò ôîðìóëàòà äîôè-
íàíñèðà ìàëêèòå ó÷èëèùà. Íî ïàðèòå ïàê íå ñòèãàò. Íÿìàìå
çàíèìàëíè, êðúæîöè, ÑÈÏ-îâå – íåùî, êîåòî èìàõìå ïðåäè 2
ãîäèíè. È êà÷åñòâîòî ïðîñòî ãî íÿìà. Íà îáÿä ÷àñîâåòå ñâúð-
øâàò è äåöàòà ñå ïðèáèðàò âêúùè. Êàêâî ìîãàò äà ïðàâÿò íà
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ñåëî? Áåç èíòåðíåò, áåç çàíèìàíèÿ – ïðàâÿò ïðîòèâîîáùåñòâåíè
ïðîÿâè è èäâàò íåïîäãîòâåíè íà ó÷èëèùå. Çàòîâà ìíîãî ðîäè-
òåëè çàïî÷âàò äà ñè ìåñòÿò äåöàòà â ãðàäà. Ó÷èòåëèòå ìè ñúùî
ìèñëÿò êàê äà ñè íàìåðÿò ðàáîòà â ãðàäà – íàøåòî ó÷èëèùå ñëåä
ãîäèíà ìîæå è äà ãî íÿìà... Ìîòèâàöèÿòà çà ðàáîòà å íóëåâà.”

Äèðåêòîð íà ó÷èëèùå â ìàëêî íàñåëåíî ìÿñòî

Çàñÿãàéêè öÿëàòà îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà, ïðîâåæäàíèòå
îáðàçîâàòåëíè ðåôîðìè èìàõà ìíîæåñòâî ïîñëåäèöè çà îáðà-
çîâàíèåòî íà ðîìñêèòå äåöà è îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ
êàòî öÿëî. ×àñò îò òåçè ïîñëåäèöè çàïî÷íàõà äà ñå ïðîÿâÿâàò
îùå ïðåç 2008 ã. Òåõíèÿò åôåêò ìîæåì äà îòêðèåì â òðè íàñîêè.
Ïúðâî, çàêðèâàíåòî íà ñåëñêèòå ó÷èëèùà ùå äîâåäå äî ðÿçúê
ñïàä íà è áåç òîâà íèñêîòî îáðàçîâàòåëíî íèâî íà ðîìèòå îò
ñåëñêèòå ðàéîíè. Íåêà ïðèïîìíèì, ÷å ïî äàííè îò ïðåáðîÿâà-
íåòî ïðåç 2001 ã. 47% îò ðîìèòå æèâåÿò â ñåëà, à 64% – â ò.íàð.
„ñåëñêè ðàéîíè”22. Â ìíîãî îò ñåëàòà ïðåîáëàäàâàùèÿò áðîé
ó÷åíèöè (èëè äîðè âñè÷êè) ñà îò ðîìñêè ïðîèçõîä. Ãîëÿìà ÷àñò
îò ðîìñêèòå äåöà â ñåëàòà ñúñ çàêðèòè ó÷èëèùà íÿìà äà ïðîäúë-
æàò îáðàçîâàíèåòî ñè ïî ðåä ñîöèàëíè è êóëòóðíè ïðè÷èíè –
âúïðåêè ÷å å îñèãóðåí áåçïëàòåí òðàíñïîðò äî íîâîòî ñðåäèùíî
ó÷èëèùå. Êóëòóðíî äåòåðìèíèðàíèòå ñòðàõîâå íà ðîìñêèòå
ðîäèòåëè äà èçïðàòÿò äåöàòà ñè (îñîáåíî ìîìè÷åòàòà) äà ñå îáó-
÷àâàò â ÷óæäî ñåëî èëè ãðàä ìîãàò äà èçãëåæäàò íåîñíîâàòåëíè
â î÷èòå íà àäìèíèñòðàòîðèòå, íåïîçíàâàùè ðîìñêàòà íàðîäî-
ïñèõîëîãèÿ, íî òå ñà ðåàëíè è ùå äîâåäàò äî îòïàäàíå íà õèëÿäè
ðîìñêè äåöà îò ó÷èëèùå. Íà ïðàêòèêà òîâà çàïî÷íà äà ñå ñëó÷âà
îùå ïðåç 2008 ã. Âúïðåêè ÷å íÿìàìå òî÷íà ñòàòèñòèêà çà áðîÿ
íà äåöàòà, îòïàäíàëè â ðåçóëòàò îò îïòèìèçàöèÿòà íà ó÷èëèù-
íàòà ìðåæà, íåòíèÿò êîåôèöåíò íà çàïèñâàíå â íà÷àëåí è ïðî-
ãèìíàçèàëåí åòàï ïàäíà äðàñòè÷íî äî íèâà, êàêâèòî íå áÿõà
äîñòèãàíè è â íàé-òåæêèòå ãîäèíè íà ïðåõîäà – 94% çà íà÷àëåí
åòàï è 81% çà ïðîãèìíàçèàëåí. Ïðè÷èíèòå çà òîâà åäâà ëè ñà
åäíîçíà÷íè, íî èçñëåäîâàòåëè ñ îñíîâàíèå àðãóìåíòèðàò õèïî-
òåçàòà, ÷å îïòèìèçàöèÿòà íà ó÷èëèùíàòà ìðåæà å íàé-âàæíàòà

22 Ñåëñêè ðàéîí å âñÿêà îáùèíà, â êîÿòî íÿìà íàñåëåíî ìÿñòî ïî-
ãîëÿìî îò 30 000 ä.
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îò òÿõ23. Íàé-âåðîÿòíî íå âñè÷êè îòïàäíàëè â íà÷àëåí è ïðî-
ãèìíàçèàëåí åòàï ó÷åíèöè ñà ðîìè, íî ïðîó÷âàíèÿòà äî òîçè
ìîìåíò ñî÷àò, ÷å îãðîìíàòà ÷àñò îò òÿõ ñà îò ðîìñêè ïðîèçõîä.

Îò äðóãà ñòðàíà, â ñåëàòà ñúñ çàïàçåíè ó÷èëèùà êà÷åñòâîòî
íà îáðàçîâàíèå äîïúëíèòåëíî ùå ñå ñðèíå ñëåä âúâåæäàíåòî íà
íîâàòà ñèñòåìà íà ôèíàíñèðàíå: ïîðàäè ìàëêèÿ áðîé ó÷åíèöè
â ìíîãî îò òåçè ó÷èëèùà áþäæåòúò å íà åêçèñòåíö-ìèíèìóìà.
Òîâà ïðå÷è äà ñå ñôîðìèðàò ïîëóèíòåðíàòíè ãðóïè, äà ñå çàëî-
æàò ÷àñîâå ïî ÑÈÏ, äà ñå îðãàíèçèðàò èçâúíêëàñíè è èçâúíó÷è-
ëèùíè çàíèìàíèÿ è ò.í. Ó÷èòåëèòå ñà äåìîòèâèðàíè ïîðàäè
ïåðìàíåíòíèÿ ñòðàõ, ÷å ó÷èëèùåòî ìîæå äà áúäå çàêðèòî –
ïåðñïåêòèâà, êîÿòî å ïîñòîÿííî îòâîðåíà. Â ðåçóëòàò îò ïîñî-
÷åíîòî ó÷åáíèÿò ïðîöåñ â ìíîãî îò òåçè ó÷èëèùà å ôîðìàëåí
è ñêó÷åí, êîåòî ïðîâîêèðà ïî-âèñîê ïðîöåíò íà îòïàäíàëèòå
ó÷åíèöè, à òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà âîäè äî îùå ïî-íèñúê äåëåãèðàí
áþäæåò. Òàêà ñå çàòâàðÿ åäèí ïîðî÷åí êðúã, çà èçëèçàíåòî îò
êîéòî èçèñêâà ñåðèîçíà èíâåñòèöèÿ. Íà ïðàêòèêà ïîâå÷åòî ñåë-
ñêè ó÷èëèùà ñå îêàçâàò îáðå÷åíè, àêî íå óñïåÿò äà ïðèâëåêàò
äîïúëíèòåëíè ñðåäñòâà (÷ðåç ó÷àñòèå â ïðîåêòè è äð.) èëè àêî
íå ïîëó÷àò ñòàòóò íà ñðåäèùíè èëè çàùèòåíè ó÷èëèùà.

Âòîðî, äåëåãèðàíèòå áþäæåòè ùå ñòàáèëèçèðàò äîïúëíè-
òåëíî ñåãðåãèðàíèòå “öèãàíñêè” ó÷èëèùà â ðîìñêèòå ãåòà íà
ãîëåìèòå ãðàäîâå è íàïúëíî ùå îáåçñìèñëÿò è áåç òîâà ðåõàâèòå
óñèëèÿ çà äåñåãðåãàöèÿ. Òúé êàòî ïî ïðàâèëî òåçè ó÷èëèùà èìàò
ãîëÿì áðîé ó÷åíèöè (íÿêîè îò òÿõ ñà ñðåä íàé-ãîëåìèòå ó÷èëè-
ùà â ñòðàíàòà), ñåãðåãèðàíèòå ó÷èëèùà ùå ïîëó÷àò íàé-ãîëÿìà
áþäæåòíà ñóáñèäèÿ, âúïðåêè ÷å êà÷åñòâîòî íà ó÷åáíèÿ ïðîöåñ
â òÿõ ÷åñòî å ñúìíèòåëíî. Íà òîçè åòàï ñòðóêòóðíàòà ðåôîðìà
å îñíîâàíà íà áðîé ó÷åíèöè, à íå íà êà÷åñòâîòî íà ïåäàãîãè÷åñ-
êà ðàáîòà ñ òÿõ è äåñåãðåãàöèÿòà íà åòíè÷åñêè îáîñîáåíèòå
ó÷èëèùà íå å ÷àñò îò ðåôîðìàòà.

Ðàçáèðà ñå, âúçìîæíà å è îáðàòíàòà òåíäåíöèÿ – äåëåãèðà-
íèÿò áþäæåò äà ñòèìóëèðà ïî-àêòèâíî ïîâåäåíèå íà äèðåêòî-
ðèòå íà åòíè÷åñêè ñìåñåíèòå ó÷èëèùà ïî ïðèâëè÷àíå íà ðîì-
ñêè äåöà. Òàêà íàïð. âúâ Â. Òúðíîâî äèðåêòîðè çàïëàùàò – ÷ðåç

Áîÿí Çàõàðèåâ. Îòïàäàùèòå ó÷åíèöè – âèñîêàòà öåíà íà ðåôîðìàòà,
â. „Ñåãà”, 20.07.2009.
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äåëåãèðàíèÿ áþäæåò – òðàíñïîðòà íà ðîìñêè äåöà îò îêîëíèòå
ñåëà. Ïî òîçè íà÷èí ìîæå äà áúäå ïðåìàõíàòà åäíà îò îñíîâíèòå
ïðå÷êè ïðåä ïðîöåñà íà äåñåãðåãàöèÿ – îòäàëå÷åíîñòòà íà åëèò-
íèòå ó÷èëèùà îò ðîìñêèòå êâàðòàëè è íåîáõîäèìèòå ðàçõîäè
çà òðàíñïîðòèðàíå íà ðîìñêè äåöà äî åëèòíè ó÷èëèùà. Íî òåçè
ïðèìåðè ñà ïî-ñêîðî èçêëþ÷åíèÿ: îáè÷àéíèòå ïðèòåñíåíèÿ
íà äèðåêòîðèòå ïðè çàïèñâàíå íà ðîìñêè ó÷åíèöè ñà, ÷å òîâà
ùå äîâåäå äî îòëèâ íà áúëãàðñêè äåöà. Ôèíàíñîâèòå ïîëçè, êîè-
òî áèõà ñå ïîëó÷èëè ïðè çàïèñâàíåòî íà ðîìñêè äåöà (ïî-âèñîê
áðîé ó÷åíèöè, ò.å. ïî-âèñîê áþäæåò), ñå íåóòðàëèçèðàò îò åâåí-
òóàëíèÿ îòëèâ íà áúëãàðñêè ó÷åíèöè (áðîÿò íà ó÷åíèöèòå, ðå-
ñïåêòèâíî áþäæåòúò, áè îñòàíàë íà ñúùîòî íèâî èëè äîðè áè
ñïàäíàë â çàâèñèìîñò îò ìàñîâîñòòà íà îòëèâà).

Òðåòî, ðåàëíà å îïàñíîñòòà äåëåãèðàíèòå áþäæåòè äà äîâå-
äàò äî ïî÷òè ïúëíî îòìèðàíå íà èíòåðêóëòóðíîòî îáðàçîâàíèå
è òàêà äà îñòàâÿò ðîìñêèòå äåöà áåç âúçìîæíîñò äà íàó÷àò íåùî
çà ñåáå ñè â ó÷èëèùå. Äî òîçè ìîìåíò ÷àñîâåòå ïî “Ôîëêëîð íà
åòíîñèòå – Ðîìñêè ôîëêëîð”, “Ìàé÷èí ðîìñêè åçèê” è äðóãè
ñå ïðåïîäàâàò êàòî ÑÈÏ. Èíòåðåñúò êúì íÿêîè îò òÿõ å ãîëÿì
è ïîñòîÿííî óâåëè÷àâàù ñå – íàïð. ïðåç 2007/2008 ã. ÑÈÏ
“Ôîëêëîð íà åòíîñèòå – Ðîìñêè ôîëêëîð” ñå èçó÷àâàøå â ìåæäó
200 è 400 ó÷èëèùà áåç ñúùåñòâåíà ïîäêðåïà îò ñòðàíà íà äúð-
æàâàòà24. Òúé êàòî äåëåãèðàíèòå áþäæåòè íàé-âåðîÿòíî ùå
äîâåäàò äî ðÿçêî íàìàëÿâàíå íà ÷àñîâåòå ïî ÑÈÏ èçîáùî (âèæ
ïî-ãîðå), íîðìàëíî å äà ñå î÷àêâà, ÷å ðÿçêî ùå íàìàëåÿò è ãðó-
ïèòå ïî ÑÈÏ, ñâúðçàíè ñ èíòåðêóëòóðíîòî îáðàçîâàíèå: âúïðå-
êè èíòåðåñà íà äåöà è ðîäèòåëè è âúïðåêè áåçñïîðíàòà íóæäà
îò òÿõ...

Òåçè îïàñíîñòè áÿõà çàáåëÿçàíè îò íåçàâèñèìè åêñïåðòè è
àêòèâèñòè íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè îùå â íà÷àëîòî
íà ïðîöåñà íà âúâåæäàíå íà äåëåãèðàíèòå áþäæåòè ïðåç 2008 ã.
Òå áÿõà ïðèçíàòè è îò âèñîêîïîñòàâåíè ñëóæèòåëè â Ìèíèñòåð-
ñòâî íà îáðàçîâàíèåòî. Íà ñðåùè íà äèðåêòîðè íà ó÷èëèùà, â

24 Ïî èíôîðìàöèÿ íà ÖÌÅÄÒ „Àìàëèïå” áðîÿò íà ó÷èëèùàòà áå îêîëî
230, ïî äàííè íà ÌÎÍ (îòðàçåíè è â Ìîíèòîðèíãîâèÿ äîêëàä íà Äåñåòèëå-
òèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå) – íàä 400.
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êîèòî ñå îáó÷àâàò ðîìñêè ó÷åíèöè â 6-òå ïëàíîâè ðåãèîíà, îð-
ãàíèçèðàíè îò Öåíòúð „Àìàëèïå” è Èíñòèòóò „Îòâîðåíî îá-
ùåñòâî” áÿõà ôîðìóëèðàíè êîíêðåòíè ïðåäëîæåíèÿ äî ÌÎÍ
çà èíèöèèðàíå íà äåéñòâèÿ, êîèòî áèõà íàìàëèëè íåãàòèâíèÿ
åôåêò îò ïðîâåæäàíàòà ðåôîðìà âúðõó îáðàçîâàòåëíîòî íèâî
íà ðîìñêàòà îáùíîñò è áèõà ÿ îáâúðçàëè ñ ïðîöåñà íà îáðàçî-
âàòåëíà èíòåãðàöèÿ. Äî êðàÿ íà 2008 ã. íÿìàøå ñèãíàëè, ÷å
ÌÎÍ âúçíàìåðÿâà äà èçïîëçâà òåçè ïðåäëîæåíèÿ è äà îáúðíå
ïî-ñåðèîçíî âíèìàíèå íà åôåêòèòå îò ïðîâåæäàíèòå ðåôîð-
ìè âúðõó ïðîöåñà íà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêèòå
äåöà è ó÷åíèöè.

Ïðåïîðúêè îò ñðåùèòå íà äèðåêòîðè íà ó÷èëèùà,
â êîèòî ñå îáó÷àâàò ðîìñêè ó÷åíèöè, îðãàíèçèðàíè îò
Öåíòúð „Àìàëèïå” è Èíñòèòóò „Îòâîðåíî îáùåñòâî”

ïðåç þëè 2008 ã.

1. Ñúçäàâàíå íà Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà ïîäêðåïà íà èíòåð-
êóëòóðíîòî îáðàçîâàíèå â ðàìêèòå íà áþäæåòà íà ÌÎÍ, ÷ðåç
êîÿòî ó÷èëèùà è èçâúíó÷èëèùíè çâåíà äà ïîëó÷àâàò ôè-
íàíñèðàíå èçâúí äåëåãèðàíèÿ áþäæåò çà îðãàíèçèðàíå íà ÑÈÏ
è äðóãè ôîðìè çà âúâåæäàíå íà èíòåðêóëòóðíî îáðàçîâàíèå.

2. Âúâåæäàíå íà âúçìîæíîñò çà öåëîäíåâíà îðãàíèçàöèÿ íà
ó÷åáíèÿ ïðîöåñ âúâ âñè÷êè îñíîâíè ó÷èëèùà ÷ðåç ñðåäñòâà
äîïúëâàùè åäèííèòå ðàçõîäíè ñòàíäàðòè: ïî àíàëîã ñ ïðåäîñòà-
âåíàòà âúçìîæíîñò çà öåëîäíåâíà îðãàíèçàöèÿ íà ó÷åáíèÿ ïðî-
öåñ â ñðåäèùíèòå ó÷èëèùà.

3. Âêëþ÷âàíå íà êîìïîíåíò “èíòåãðàöèÿ íà äåöà îò åòíè-
÷åñêèòå ìàëöèíñòâà” èëè “ïðèëàãàíå íà Ñòðàòåãèÿòà çà îáðà-
çîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå
ìàëöèíñòâà” âúâ ôîðìóëàòà çà îïðåäåëÿíå íà äåëåãèðàíèÿ ó÷è-
ëèùåí áþäæåò.

4. Çàäåëÿíå íà ñðåäñòâà çà ðàáîòà ñ ðîäèòåëèòå íà äåöà îò
íàñåëåíèòå ìåñòà ñúñ çàêðèòè ó÷èëèùà ñ öåë òå äà áúäàò óáåäåíè
â íåîáõîäèìîñòòà äåöàòà èì äà ïðîäúëæàò ñâîåòî îáðàçîâàíèå
â ñðåäèùíè ó÷èëèùà.

5. Çàäåëÿíå íà ñðåäñòâà çà ñúçäàâàíå íà áëàãîïðèÿòíà ïðè-
åìíà ñðåäà çà äåöàòà îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà â ñðåäèùíèòå
ó÷èëèùà.
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Íÿìà ñúìíåíèå, ÷å ïðîâåæäàíèòå ïðåç 2007 è îñîáåíî ïðåç
2008 ã. ðåôîðìè ïî âúâåæäàíå íà äåëåãèðàí ó÷èëèùåí áþäæåò
è åäèíåí ðàçõîäåí ñòàíäàðò ñà íåîáõîäèìè è ùå ïðîäúëæàò äà
ñå ñëó÷âàò. Â ñúùîòî âðåìå äî òîçè ìîìåíò ðåôîðìèòå ñà ïðî-
âåæäàíè ïî íà÷èí, êîéòî çàòðóäíÿâà óñèëèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà
èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêàòà îáùíîñò è âîäè äî äîïúëíèòåëíî âëî-
øàâàíå íà îáðàçîâàòåëíîòî íèâî íà ðîìèòå. Òîâà íå ïðîèçòè÷à
îò ñúùíîñòòà íà ðåôîðìèòå, à îò íà÷èíà, ïî êîéòî òå ñà ïðî-
âåæäàíè. Íåîáõîäèìî å äà áúäàò èíèöèèðàíè è âúâåäåíè äîïúë-
âàùè ìåõàíèçìè, êîèòî äà íàìàëÿò íåãàòèâíèÿ åôåêò âúðõó
íàé-óÿçâèìèòå â îáðàçîâàòåëíî îòíîøåíèå ãðóïè è äà ñòèìó-
ëèðàò îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêàòà îáùíîñò

Öåëåíàñî÷åíè äåéñòâèÿ çà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà
èíòåãðàöèÿ

Ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä ñïåöèôè÷íèòå öåëåíàñî÷åíè
äåéñòâèÿ çà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ îò ñòðàíà íà
èíñòèòóöèèòå íà öåíòðàëíî íèâî áÿõà ñèëíî îãðàíè÷åíè. Äåé-
íîñòòà íà ÌÎÍ â òàçè íàñîêà ñå ñâåæäàøå ïðåäè âñè÷êî â ïðå-
äîñòàâÿíå íà ìåòîäè÷åñêà è êîíñóëòàíòñêà ïîäêðåïà íà îá-
ùèíè è ó÷èëèùà (â ìíîãî ïî-ìàëêà ñòåïåí – íà ÍÏÎ) ïðè ïîä-
ãîòîâêàòà è èçïúëíåíèåòî íà ïëàíîâå è ïðîãðàìè çà îáðàçîâà-
òåëíà èíòåãðàöèÿ, êàêòî è â ïðåäîñòàâÿíå íà ôèíàíñîâè ðåñóð-
ñè (íà ïðîåêòåí ïðèíöèï – ÷ðåç ÖÎÈÄÓÅÌ è ÎÏÐ×Ð) çà ðåàëè-
çàöèÿòà íà èíòåãðàöèîííè äåéíîñòè. Ñúùî òàêà áå ïîäïîìîã-
íàòî èçïúëíåíèåòî íà òðè ïðîåêòà ñ îáðàçîâàòåëíà íàñî÷åíîñò
ïî ìíîãîãîäèøíà ïðîãðàìà ÔÀÐ „Ïîäîáðÿâàíå íà ñúñòîÿíèåòî
è èíòåãðàöèÿ íà ìàëöèíñòâåíè ãðóïè â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæå-
íèå ñúñ ñïåöèàëåí ôîêóñ âúðõó ðîìèòå”. Íå áÿõà íàëèöå ñïåöè-
ôè÷íè èíèöèàòèâè è ïðîãðàìè çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ
íà ðîìèòå, êîèòî äà ñå ðåàëèçèðàò îò èíñòèòóöèèòå íà öåí-
òðàëíî íèâî.25 Êàêòî áå ïîñî÷åíî ïî-ãîðå, ÌÎÍ ïîñòåïåííî ñå
îðèåíòèðà – ñúçíàòåëíî èëè íå – êúì íîâ ìîäåë çà îñúùåñòâÿ-
âàíå íà èíòåãðàöèîííèòå äåéíîñòè: äà ñúçäàâà ñòèìóëè è äà

25 ×àñòè÷íî èçêëþ÷åíèå áå åäèíñòâåíî Ïðîãðàìàòà çà îãðàìîòÿâàíå
è êâàëèôèêàöèÿ íà ðîìèòå, ðåàëèçèðàíà îò ÌÒÑÏ â ðàìêèòå íà ãîäèøíèòå
ÍÏÄÇ – 2007 è 2008 ã.
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ñëåäè çà èçïúëíåíèåòî íà ÑÎÈÄÓÅÌ è íà öÿëîñòíàòà èíòåãðà-
öèîííà ïîëèòèêà, êàòî ñàìîòî èçïúëíåíèå áúäå îñòàâåíî â ðú-
öåòå íà îáùèíèòå è ó÷èëèùàòà.

Ïðè ñúùåñòâóâàùàòà ñèòóàöèÿ, õàðàêòåðèçèðàùà ñå ñ ëèï-
ñà íà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà öåëåíàñî÷åíè äåéñòâèÿ çà ðîìñêà
èíòåãðàöèÿ íà öåíòðàëíî íèâî è ñ íèñúê àäìèíèñòðàòèâåí êà-
ïàöèòåò çà èçïúëíåíèå íà èíòåãðàöèîííè ïîëèòèêè îò ñòðàíà
íà ÌÎÍ, òîçè ìîäåë áå åäèíñòâåíî âúçìîæíèÿ. Êàòî öÿëî ïîñî-
÷åíèÿò ìîäåë èìà äâå âàæíè ïðåäèìñòâà. Ïúðâî, òîé ïðîâîêèðà
àêòèâíîòî ó÷àñòèå íà êëþ÷îâè ñòðàíè (êàòî îáùèíè è ó÷èëè-
ùà), êîèòî ùå ïîëó÷àò ôèíàíñèðàíå çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà
êîíêðåòíè èíòåãðàöèîííè äåéíîñòè, îïðåäåëåíè â ãîëÿìà ñòå-
ïåí îò òÿõ ñàìèòå. Âòîðî, îòêðèâà ñå âúçìîæíîñò çà ïðîåêòè,
êîèòî îò÷èòàò ðåàëíèòå ìåñòíè íóæäè è ïðåäëàãàò ðàçðà-
áîòâàíå íà ðåøåíèÿ íà ìåñòíè ïðîáëåìè, òúé êàòî îñíîâíèòå
ó÷àñòíèöè ùå áúäàò ìåñòíè ëèöà. Ïî ñúùåñòâî òîâà å åäèí
äåöåíòðàëèçèðàí è ïàðòèöèïàòèâåí íà÷èí çà ðåàëèçèðàíå
íà èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà. Òîçè íà÷èí èìà ñâîèòå åâðè-
ñòè÷íè âúçìîæíîñòè è íàâÿðíî å çíà÷èòåëíî ïî-äîáúð îò öåí-
òðàëèçèðàíèÿ êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâåí ìîäåë: îñîáåíî â ñè-
òóàöèÿòà íà íåäîáðå ðàáîòåùà äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ è íà
ëèïñà íà ñèëíà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ.

Â ñúùîòî âðåìå ìîäåëúò ñúäúðæà ÷åòèðè ñåðèîçíè íåäîñòà-
òúêà. Íà ïúðâî ìÿñòî, ñúçäàâà ðåàëíà âúçìîæíîñò çà ëèïñàòà
íà êàêâèòî è äà å äåéñòâèÿ çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà
ìíîãî ìåñòà. Àêî ìåñòíèòå èíñòèòóöèè (îáùèíè è ó÷èëèùà)
íå ñà äîñòàòú÷íî àêòèâíè, àêî íÿìàò êàïàöèòåò çà èçãîòâÿíåòî
è ðàëèçèðàíåòî íà ïðîåêòè èëè íÿìàò àíãàæèìåíò êúì ðîì-
ñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ, òå ïðîñòî íÿìà äà ïîäàäàò
ïðîåêòè êúì îáÿâåíèòå ñõåìè ïî ìÿðêà 4.1 íà ÎÏ Ð×Ð èëè
êúì ÖÎÈÄÓÅÌ. Ïî òîçè íà÷èí íÿìà ìåõàíèçúì, êîéòî ìîæå
äà ãè àíãàæèðà ñ ïðîöåñà íà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ. Îáè-
÷àéíî äåöåíòðàëèçèðàíèòå ìîäåëè íà èçïúëíåíèå íà îïðåäå-
ëåíà ïîëèòèêà ñà ñúïðîâîäåíè ñ ïðèåìàíåòî íà öåíòðàëíî íèâî
íà îïðåäåëåíè èçèñêâàíèÿ è ñòàíäàðòè, êîèòî òðÿáâà èìïåðà-
òèâíî äà áúäàò ïîêðèòè. Â ñëó÷àÿ òîâà áèõà ìîãëè äà áúäàò
ñòàíäàðòè çà ïîñòèãàíå íà ñòåïåí íà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðà-
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öèÿ íà ðîìñêèòå äåöà (íàïð. íàìàëÿâàíå íà îòïàäàùèòå ðîìñêè
ó÷åíèöè äî íèâàòà íà îòïàäàùèòå ó÷åíèöè îò ìíîçèíñòâîòî,
èçèñêâàíå åòíè÷åñêèÿ ñúñòàâ íà ó÷èëèùåòî â îïðåäåëåíî íàñå-
ëåíî ìÿñòî äà îòðàçÿâà åòíè÷åñêèÿ ñúñòàâ íà íàñåëåíèåòî â
çàäúëæèòåëíà çà îáó÷åíèå âúçðàñò è ò.í.), êîèòî ñëåäâà äà çà-
ëåãíàò â äîêóìåíò îò äîñòàòú÷íî âèñîê ðàíã, êîéòî äà å çàäúë-
æèòåëåí çà èçïúëíåíèå îò ñòðàíà íà îáùèíèòå è ó÷èëèùàòà.
Ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä ïîäîáåí íàáîð îò èçèñêâàíèÿ íå ñú-
ùåñòâóâàøå è íÿìàøå íèêàêâè èíäèêàöèè, ÷å ùå áúäå èçãîò-
âåí.26  Òîâà ïîñòàâÿ ïîä ñåðèîçíî ñúìíåíèå âåðîÿòíîñòòà îïèñà-
íèÿò ìîäåë äà ïðîðàáîòè. Âòîðî, ìîäåëúò çàëàãà íà àêòèâíî
ïîâåäåíèå îò ñòðàíà íà îáùèíèòå ïî îòíîøåíèå íà îáðàçîâà-
òåëíàòà èíòåãðàöèÿ, à òî ðåàëíî íå å íàëèöå. ßñåí èíäèêàòîð
çà òîâà å ñëàáèÿ èíòåðåñ îò ñòðàíà íà îáùèíèòå êúì îáÿâåíèòå
ñõåìè çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ ïî ÎÏ Ð×Ð (åäâà 14 îò îáùî
64 îäîáðåíè ïðîåêòà ñà íà îáùèíè) è ïî êîíêóðñà íà ÖÎÈÄÓÅÌ
çà îáùèíñêè äåñåãðåãàöèîííè ïðîåêòè îò ñåïòåìâðè 2008 ã.
(åäâà 11 ïîäàäåíè ïðîåêòíè ïðåäëîæåíèÿ). Ïðåç 2007 è 2008 ã.
ÌÎÍ íå ïðåäâèäè è íå ðåàëèçèðà äåéíîñòè çà ïîâèøàâàíå íà
ìîòèâàöèÿòà íà îáùèíè è äðóãè êëþ÷îâè ó÷àñòíèöè çà îñú-
ùåñòâÿâàíå íà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ, à òîâà áå áåçñïîðíî
íåîáõîäèìî. Òðåòî, ôèíàíñîâèÿò àíãàæèìåíò íà äúðæàâíèÿ
áþäæåò çà ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ èçãëåæäà òâúð-
äå íåäîñòàòú÷åí. Ïðàâèëíèêúò íà ÖÎÈÄÓÅÌ, êàêòî è Ïîñòà-
íîâëåíèåòî çà íåãîâîòî ñúçäàâàíå îïðåäåëÿ, ÷å ôèíàíñèðàíåòî
îò ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò ìîæå äà áúäå ñàìî „äîïúëíèòåëíî
ôèíàíñèðàíå” (ïðåç ïðåäõîäíèòå ãîäèíè òî âàðèðàøå îò
500 000 ëåâà äî 2 ìëí. ëâ., êîåòî å î÷åâèäíî íåäîñòàòú÷íî). Ïî-
ãîëÿìàòà ÷àñò îò ôèíàíñèðàíåòî ñå î÷àêâà äà áúäå îò ÷óæäå-
ñòðàííè äîíîðè. Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å ôèíàíñèðàíåòî îò äîíîðè
å âèíàãè çà îãðàíè÷åíè ïèëîòíè èíèöèàòèâè è ÷å ñ ÷ëåíñòâîòî
â ÅÑ ïîâå÷åòî îò äîíîðèòå íàïóñêàò Áúëãàðèÿ, ïîíàñòîÿùåì
èçãëåæäà ñúìíèòåëíî, ÷å äîíîðñêîòî ôèíàíñèðàíå çà äåéíîñòòà
íà Öåíòúðà ùå áúäå çíà÷èìî è äîñòàòú÷íî. Ïðåç 2007 è 2008 ã.

26 Äîðè íàïðîòèâ – ïðîåêòúò íà Çàêîí çà ó÷èëèùíîòî îáðàçîâàíèå,
îïîâåñòåí îò ÌÎÍ ïðåç ôåâíðóàðè 2009 ã., íå ñúäúðæàøå íèùî â òàçè
íàñîêà.
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ÖÎÈÄÓÈÅÌ óñïÿ åäíîêðàòíî äà ïðèâëå÷å ñðåäñòâà îò Ðîìñêèÿ
îáðàçîâàòåëåí ôîíä è òîâà áå åäèíñòâåíèÿ óñïåõ â òàçè íàñîêà.
Íà òîçè åòàï ëåïñâàùîòî áþäæåòíî ôèíàíñèðàíå ñå äîïúëâà
÷ðåç ñðåäñòâà îò Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêè-
òå ðåñóðñè”, êîèòî ñúùî ñà îòíîñèòåëíî îãðàíè÷åíè. ×åòâúðòî,
ìîäåëúò ñèëíî îãðàíè÷àâà èëè äîðè îòðè÷à âúçìîæíîñòòà ÍÏÎ
äà ðåàëèçèðàò ïðîåêòè ñàìîñòîÿòåëíî èëè êàòî âîäåù ïàðò-
íüîð. Òîâà áå óñòîé÷èâà òåíäåíöèÿ â ïîëèòèêàòà íà ÌÎÍ ïðåç
2007 è 2008 ã. Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å çà èçìèíàëèòå ãîäèíè, ïðî-
öåñúò íà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ áåøå îñúùåñòâÿâàí
ãëàâíî îò ÍÏÎ è ÷å ãîëÿìà ÷àñò îò íàòðóïàíèÿ êàïàöèòåò â
òàçè íàñîêà å èìåííî â ÍÏÎ, ïîñî÷åíîòî îãðàíè÷åíèå ñúçäàâà-
øå ñåðèîçíè ïðîáëåìè ïðåä êà÷åñòâîòî íà ïðîöåñà.

Ïîñî÷åíèòå íåäîñòàòúöè íà ìîäåëà âúçïðåïÿòñòâàõà óñ-
ïåøíîòî ìó ïðèëàãàíå ïðåç 2007 è 2008 ã. Âñå ïàê îïðåäåëåíè
èíèöèàòèâè áÿõà ïðåäïðèåòè è ðåàëèçèðàíè.

Èíèöèàòèâè íà ÌÎÍ

Â êðàÿ íà 2006 ã. ÌÎÍ îðãàíèçèðà ìàëêà îáùåñòâåíà ïî-
ðú÷êà çà èçðàáîòâàíå íà èíäèêàòîðè çà èçïúëíåíèåòî íà
ÑÎÈÄÓÅÌ è îáó÷åíèå íà ó÷èëèùíè äèðåêòîðè ïî ïðèëàãàíåòî
íà òåçè èíäèêàòîðè. Ïîðú÷êàòà áå ñïå÷åëåíà îò Èíñòèòóò „Îò-
âîðåíî îáùåñòâî” è ðåàëèçèðàíà ïðåç 2007 ã. Åôåêòúò îò òàçè
èíèöèàòèâà íå áå ãîëÿì. Åêñïåðòèòå íà ÈÎÎ èçðàáîòèõà ñèñòå-
ìà îò èíäèêàòîðè è îáó÷èõà íóæíèÿ áðîé äèðåêòîðè, íî âïî-
ñëåäñòâèå òàçè ñèñòåìà íå áå ïðèëîæåíà îò ñòðàíà íà ïîðú÷è-
òåëÿ. Ïðîó÷âàíå, ïðîâåäåíî â ðàìêèòå íà íàñòîÿùîòî èçñëåä-
âàíå, ïîêàçà, ÷å îáó÷åíèòå äèðåêòîðè è ó÷èòåëè ñà äîâîëíè îò
ïîëó÷åíîòî îáó÷åíèå, íî íå èçïîëçâàò ñèñòåìàòà îò èíäèêàòîðè
â äåéíîñòòà ñè: ëèïñâàò ñèñòåìíè ñòèìóëè çà òîâà. Ñèñòåìàòà
îò èíäèêàòîðè çà îöåíêà íà ÑÎÈÄÓÅÌ å íàïúëíî íåïîçíàòà
çà îñòàíàëèòå äèðåêòîðè íà ó÷èëèùà, â êîèòî ñå îáó÷àâàò ðîì-
ñêè ó÷åíèöè. Ñúñ ñèãóðíîñò ìîæå äà ñå êàæå, ÷å òàçè èíèöèà-
òèâà íå èçïúëíè öåëèòå, ñ êîèòî áåøå ïðîâåäåíà – äà äîâåäå äî
ïåðìàíåíòåí ìîíèòîðèíã íà èçïúëíåíèåòî íà ÑÎÈÄÓÅÌ è äà
âêëþ÷è ó÷èëèùàòà â òîçè ïðîöåñ.
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Èíèöèàòèâè íà ÖÎÈÄÓÅÌ

Ïðåç 2007 è 2008 ã. Öåíòúðúò çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ
íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà íàé-ïîñëå
çàïî÷íà äà ôóíêöèîíèðà. Ñ Ðåøåíèå íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò
256 / 23.04.2007 ã. áå ïðèåòà òðèãîäèøíà ïðîãðàìà çà äåéíîñòòà
íà Öåíòúðà. Ïðîãðàìàòà îïðåäåëÿ ïåòòå ñòðàòåãè÷åñêè öåëè
íà Ñòðàòåãèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷å-
íèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà êàòî öåëè íà äåéíîñòòà íà
ÖÎÈÄÓÅÌ ïðåç ñëåäâàùèòå òðè ãîäèíè. Çà ïîñòèãàíåòî íà òåçè
öåëè Öåíòúðúò ùå ðàáîòè â äâå îñíîâíè íàïðàâëåíèÿ: ïðèâëè-
÷àíå íà ñðåäñòâà èçâúí äúðæàâíèÿ áþäæåò è ôèíàíñèðàíå íà
ïðîåêòè îò Öåíòúðà. Â òðèãîäèøíàòà ïðîãðàìà ñà óêàçàíè è
ïðèîðèòåòèòå, ïî êîèòî ùå áúäàò îáÿâÿâàíè êîíêóðñè çà ïðîåê-
òè: ãàðàíòèðàíå íà ïðàâîòî íà ðàâåí äîñòúï äî êà÷åñòâåíî îá-
ðàçîâàíèå, ñúõðàíÿâàíå è ðàçâèòèå íà êóëòóðíàòà èäåíòè÷-
íîñò íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà, ñúçäà-
âàíå íà ïðåäïîñòàâêè çà óñïåøíà ñîöèàëèçàöèÿ è ïðåâðúùàíå
íà êóëòóðíîòî ìíîãîîáðàçèå âúâ ôàêòîð çà âçàèìíîòî îïîçíà-
âàíå ìåæäó äåöàòà îò ðàçëè÷íèòå åòíîñè.

Ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä ÖÎÈÄÓÅÌ èçïúëíÿâàøå ñ ðàç-
ëè÷åí óñïåõ ïîñòàâåíèòå çàäà÷è ïî äâåòå îñíîâíè íàïðàâëåíèÿ.
Ïî íàïðàâëåíèåòî çà ôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòè Öåíòúðúò óñïÿ
äà ïîñòèãíå çàëîæåíèòå ñðàâíèòåëíî ñêðîìíè ñóìè îò äúðæàâ-
íèÿ áþäæåò. Ïðåç ó÷åáíàòà 2007/2008 ã. Öåíòúðúò îáÿâè 2 êîí-
êóðñíè ïðîöåäóðè çà ôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòè. Ïî ïúðâàòà ïðî-
öåäóðà áÿõà ôèíàíñèðàíè 84 ïðîåêòà íà ñòîéíîñò 981 372 ëâ., à
ïî âòîðàòà – 28 ïðîåêòà íà ñòîéíîñò 644 347 ëâ. Ïðåç ó÷åáíàòà
2008 / 2009 ã. áÿõà ðåàëèçèðàíè îùå äâå ïðîöåäóðè. Âúçìîæíîñò
çà ó÷àñòèå â òåçè ïðîöåäóðè èìàõà ó÷èëèùà, äåòñêè ãðàäèíè,
èçâúíó÷èëèùíè çâåíà, îáùèíè è ÐÈÎ; ó÷àñòèåòî íà ÍÏÎ áå
âúçìîæíî åäèíñòâåíî ïîä ôîðìàòà íà ïàðòíüîð. Ïðåäîñòàâåíà
âúçìîæíîñò ïðîâîêèðà èíòåðåñà íà äåñåòêè è äîðè ñòîòèöè
ó÷èëèùà. Ìíîãî îò òÿõ ïîëó÷èõà ôèíàíñèðàíå çà èçïúëíå-
íèåòî íà ìàëêè ïðîåêòè.

Äåéíîñòòà íà Öåíòúðà ïî òîâà íàïðàâëåíèå èìàøå òðè âàæ-
íè ïîëîæèòåëíè ñòðàíè. Ïúðâî, ôîðìóëÿðèòå çà êàíäèäàò-
ñòâàíå áÿõà èçêëþ÷èòåëíî ëåñíè, à ïðîöåäóðèòå íà ïëàùàíå –
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áëàãîïðèÿòíè çà áåíåôèöèåíòèòå (ò.å. ãîëåìè àâàíñè è íàâðå-
ìåííè ïëàùàíèÿ). Òîâà ïîçâîëè ó÷àñòèåòî íà ïðàêòè÷åñêè
âñè÷êè ó÷èëèùà, â êîèòî ñå îáó÷àâàò ðîìñêè ó÷åíèöè. Ñëó÷âà-
ùîòî ñå ïî êîíêóðñèòå íà ÖÎÈÄÓÅÌ êîíòðàñòèðàøå ñ ôîðìó-
ëÿðèòå è ïðîöåäóðèòå ïî ÎÏ Ð×Ð, êîèòî íà ïðàêòèêà âúç-
ïðåïÿòñòâàõà ãîëÿìà ÷àñò îò ó÷èëèùàòà.

Áÿõìå ìíîãî ùàñòëèâè, ÷å íàøåòî ìàëêî ó÷èëèùå óñïÿ äà
çàùèòè ïðîåêò êúì ÖÎÈÄÓÅÌ. Íàïèñâàíåòî îòíå ñàìî 2 äíè...
Ïîñëå ïîëó÷èõìå 80% îò îäîáðåíàòà ñóìà êàòî àâàíñ. Ïðîåêòúò
áå ìàëúê – çà 5000 ëâ., íî çà íàøåòî ó÷èëèùå è òîâà áå ìíîãî.
Óñïÿõìå äà íàïðàâèì ìàëêè, íî õóáàâè íåùà – ðîìñêè íîñèè,
èçëîæáà íà åòíîñèòå, áðîøóðà è äèñê. Îò äâå ãîäèíè èìàõìå
ãðóïà ïî ÑÈÏ „Ðîìñêè ôîëêëîð”, íî íÿìàõìå íîñèè è äðóãè
íåîáõîäèìè íåùà, à ñåãà ãè íàïðàâèõìå. Ñúâñåì ðàçëè÷íî å ïî
ÎÏ Ð×Ð: òàì íå ìîæåì è äà ïîìèñëèì äà êàíäèäàòñòâàìå ñ òèÿ
òåæêè ôîðìóëÿðè, ìàëêè àâàíñè è çàáàâåíè ïëàùàíèÿ. Òàì
ìîæå ñàìî îáùèíàòà...”

Äèðåêòîð íà ó÷èëèùå

Âòîðî, îáÿâÿâàíèòå êîíêóðñè áÿõà ïî åäíè è ñúùè ïðèîðè-
òåòè (4-òå ïðèîðèòåòà îò òðèãîäèøíàòà ïðîãðàìà). Òîâà äàäå
øàíñ íà ó÷èëèùà, êîèòî íå óñïÿõà ïðè ïúðâèòå êîíêóðñè äà
ïðîìåíÿò ÷àñòè÷íî ïðîåêòèòå ñè è äà êàíäèäàòñòâàò îòíîâî.
Òðåòî, ãîëÿìà ÷àñò îò îäîáðåíè ïðîåêòè áÿõà íàñî÷åíè êúì
çàïàçâàíå è îáíîâÿâàíå íà êóëòóðíàòà èäåíòè÷íîñò íà äåöàòà
îò ìàëöèíñòâàòà: ñðåäñòâàòà çà òàçè èçêëþ÷èòåëíî âàæíà äåé-
íîñò ïî ðàçëè÷íè äîíîðñêè ïðîãðàìè ñà ìàëêî è áå äîáðå, ÷å
ÖÎÈÄÓÅÌ äîïðèíàñÿøå çà òàçè çàäà÷à.

Â ñúùîòî âðåìå äåéíîñòòà íà Öåíòúðà ïî òîâà íàïðàâëåíèå
èìàøå è ñëåäíèòå ñëàáè ñòðàíè. Ïúðâî, ðàçïðåäåëÿíèòå ñóìè
áÿõà òâúðäå íèñêè – íà ôîíà íà ãîëåìèÿ èíòåðåñ è ìíîãîòî
ïîäàäåíè ïðåäëîæåíèÿ. Â ðåçóëòàò íà òîâà ñå ñòèãíà äî ñèòóàöèÿ
íà òâúðäå âèñîêà êîíêóðåíöèÿ: ïî íÿêîè îò êîíêóðñèòå áÿõà
îäîáðÿâàíè åäíî îò äåñåò ïîäàäåíè ïðåäëîæåíèÿ. Òîâà çàêîíî-
ìåðíî îáåçñúð÷àâàøå íåóñïåëèòå êàíäèäàòè, ÷èéòî „íåóñïåõ”
ñå äúëæåøå íå íà ëîøî êà÷åñòâî íà ïîäàäåíîòî ïðåäëîæåíèå, à
íà ìàëêèòå ñóìè, êîèòî ñå ðàçïðåäåëÿõà.
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„Êàíäèäàòñòâàõìå òðè ïúòè è òðèòå ïúòè íå íè îäîáðèõà.
Âåäíúæ áÿõìå âòîðà ðåçåðâà, íî íèêîé íå ñå îòêàçà è íå ïîëó-
÷èõìå ôèíàíñèðàíå. Ïîâå÷å èçîáùî íÿìà äà îïèòâàìå.”

Äèðåêòîð íà ó÷èëèùå

Âòîðî, ñóìèòå çà åäèíè÷åí ïðîåêò ñúùî áÿõà òâúðäå íèñêè
– ñðåäíî ìåæäó 5 è 10 000 ëâ. Ñ òåçè ñðåäñòâà ìîãàò äà ñå ðåà-
ëèçèðàò îòäåëíè äåéíîñòè, íî íå è äà ñå îñúùåñòâè öÿëîñòåí
ïðîöåñ íà èíòåãðàöèÿ. Ìíîãî òðóäíî ìîæå äà ñå ïîñòèãíå è
æåëàíàòà óñòîé÷èâîñò ñ òîëêîâà ìàëêî ñðåäñòâà. Åôåêòúò îò
èçïúëíåíèåòî íà òåçè ìàëêè ïðîåêòè íå ìîæå äà áúäå äðóã,
îñâåí îãðàíè÷åí.

Îùå ïî-ïðîáëåìíà áå äåéíîñòòà íà ÖÎÈÄÓÅÌ ïî äðóãîòî
íàïðàâëåíèå, îïðåäåëåíî ìó îò Ðåøåíèå íà ÌÑ 256/23.04.2007,
à èìåííî – ïðèâëè÷àíå íà ñðåäñòâà èçâúí äúðæàâíèÿ áþäæåò.
Çà 2007 è 2008 ã. Öåíòúðúò óñïÿ äà íàïðàâè òîâà ñàìî âåäíúæ,
êàòî ïîëó÷è ãðàíò îò Ðîìñêèÿ îáðàçîâàòåëåí ôîíä. Âúïðåêè
÷å â òðèãîäèøíàòà ïðîãðàìà ñà ïîñî÷åíè ìíîæåñòâî äðóãè ïî-
òåíöèàëíè äîíîðè, êàòî å ïîñòàâåí àêöåíò âúðõó ÎÏ „Ðàçâèòèå
íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”, ïðåç 2007 è 2008 ã. íå áÿõà ïîñòèãíàòè
óñïåõè â òàçè íàñîêà. Òîâà å ëîø èíäèêàòîð çà àäìèíèñòðà-
òèâíèÿ êàïàöèòåò è çà àâòîðèòåòà íà Öåíòúðà. Íåîáÿñíèì
îñòàâà è ôàêòúò, ÷å äî òîçè ìîìåíò ÖÎÈÄÓÅÌ íå å ïîëó÷èë
ñðåäñòâà îò ÎÏ Ð×Ð – Öåíòúðúò å âêëþ÷åí êàòî âúçìîæåí êîí-
êðåòåí áåíåôèöèåíò ïî ìåðêèòå îò Ïðèîðèòåòíà îñ 4 íà Ïðî-
ãðàìàòà, à ìåæäèííîòî çâåíî çà òàçè îñ å ÌÎÍ. Ïðåç 2008 ã.
ÌÎÍ ðàçïðåäåëè ìåæäó íÿêîëêî ñâîè äèðåêöèè ñåðèîçíè ñðåä-
ñòâà îò îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà ÷ðåç ïðîöåäóðà çà äèðåêòíî
ïðåäîñòàâÿíå íà ñðåäñòâà (ïðîöåäóðà, îïðåäåëåíà îò ÏÌÑ 121/
31.05.2007), íî ÖÎÈÄÓÅÌ íå áå ñðåä ïîëó÷èëèòå äèðåêòíî
ñðåäñòâà. Î÷åâèäíî å, ÷å èëè Öåíòúðúò íå å ïîäàë çàÿâêà çà
òîâà, èëè ÌÎÍ íÿìà äîñòàòú÷íî äîâåðèå â êàïàöèòåòà íà
ÖÎÈÄÓÅÌ äà èçïúëíè ìàùàáåí ïðîåêò. Äðóã å âúïðîñúò äî-
êîëêî åâåíòóàëíîòî äèðåêòíî ïðåäîñòàâÿíå íà ñðåäñòâà çà îáðà-
çîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà ÖÎÈÄÓÅÌ – ïðè ñúùåñòâóâàùàòà
êîíôèãóðàöèÿ è íà÷èí íà ôóíêöèîíèðàíå íà Öåíòúðà – áè
ñòèìóëèðàëî ðåàëíî îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ.
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Íàé-ïðîáëåìíèòå ïîëåòà â äåéíîñòòà íà Öåíòúðà ïðåç 2007
è 2008 ã. îñòàíàõà àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò è ëèïñâàùàòà
âðúçêà ñ ãðàæäàíñêèÿ ñåêòîð. Â êðàÿ íà 2006 ã. ÖÎÈÄÓÅÌ
îñòàíà áåç èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð, ñëåä êàòî íàçíà÷åíèÿò ïîëî-
âèí ãîäèíà ïî-ðàíî ðîìñêè àêòèâèñò Íèêîëàé Êèðèëîâ ñå îò-
òåãëè. Çà âðåìåííî èçïúëíÿâàù òàçè äëúæíîñò áå íàçíà÷åí
ñ÷åòîâîäèòåëÿò Ä. Êàâàðäæèêîâ. Ïðåç öåëèÿ àíàëèçèðàí ïåðè-
îä â Öåíòúðà áå íàëèöå òåêó÷åñòâî íà êàäðè, êàòî ïðèâëè÷à-
íåòî çà äúëãî âðåìå íà óòâúðäåíè åêñïåðòè â ñôåðàòà íà îáðà-
çîâàíèåòî îñòàíà ïðîáëåì.

Îùå ïî-ïðîáëåìíî îñòàíà âçàèìîäåéñòâèåòî ñ íåïðàâèòåë-
ñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè â ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèåòî.
Ïðåç 2006 ã. â Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò íà Öåíòúðà áÿõà âêëþ÷åíè
ïðåäñòàâèòåëè íà 3 ÍÏÎ, íî òîâà áå íàïðàâåíî áåç êîíñóëòàöèè
ñ ïî-øèðîê êðúã îðãàíèçàöèè è îñòàâè âïå÷àòëåíèåòî çà íåÿñ-
íè êðèòåðèè. Îðãàíèçàöèèòå, ó÷àñòâàùè â Óïðàâèòåëíèÿ ñú-
âåò, íÿìàõà çàäúëæåíèåòî äà èíôîðìèðàò ïî-øèðîê êðúã îò
ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè çà äåéíîñòòà íà ÖÎÈÄÓÅÌ è íå ãî
ïðàâèõà. Íå áÿõà ïðåäïðèåòè íèêàêâè äåéñòâèÿ çà îñúùåñòâÿ-
âàíå íà ïàðòíüîðñòâî è âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó Öåíòúðà è àê-
òèâíèòå ðîìñêè îðãàíèçàöèè. Â ðåçóëòàò îò âñè÷êî òîâà ïîíà-
ñòîÿùåì ÖÎÈÄÓÅÌ íå ñå ïîëçâà ñ äîâåðèå îò ñòðàíà íà ðîì-
ñêèòå îðãàíèçàöèè: âñè÷êè àíêåòèðàíè â ðàìêèòå íà íàñòîÿ-
ùîòî èçñëåäâàíå àêòèâèñòè áÿõà åäèíîäóøíè ïî îòíîøåíèå íà
òîâà.

Èíèöèàòèâè ïî ÎÏÐ×Ð

Ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä ÎÏ Ð×Ð ñå ïðåâúðíà â îñíîâåí
èçòî÷íèê çà ôèíàíñèðàíå íà äåéíîñòè çà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà
èíòåãðàöèÿ. Âúïðåêè ÷å íåéíèòå ðåñóðñè áÿõà èçïîëçâàíè
òâúðäå ïëàõî, òå íàäõâúðëÿõà äâîéíî ñðåäñòâàòà, îòïóñêàíè
îò äúðæàâíèÿ áþäæåò. ÎÏÐ×Ð äîïðèíåñå çà ôîðìèðàíåòî íà
íîâèÿ ìîäåë íà èçïúëíåíèå íà èíòåãðàöèîííàòà îáðàçîâàòåëíà
ïîëèòèêà, êàòî ïîäêðåïè óñèëèÿòà íà îáùèíè, ó÷èëèùà è ãîëÿì
áðîé íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè (íåùî, êîåòî ëèïñâàøå
ïðè ÖÎÈÄÓÅÌ).
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Òðè îñíîâíè ïðåäïîñòàâêè äîïðèíåñîõà çà íàëè÷èåòî íà
èíèöèàòèâè ïî ÎÏÐ×Ð, ïîäêðåïÿùè óñèëèÿòà çà ðîìñêà îáðà-
çîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ. Ïúðâàòà ïðåäïîñòàâêà áå âêëþ÷âàíåòî
âúâ ôèíàëíèÿ âàðèàíò íà ÎÏÐ×Ð íà äîñòàòú÷íî òåêñòîâå, áëà-
ãîïðèÿòñòâàùè ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ, âêëþ÷è-
òåëíî îïðåäåëÿíåòî íà îáëàñòè íà èíòåðâåíöèÿ (ìåðêè), êîèòî
òàðãåòèðàò åêñïëèöèòíî ðîìèòå (âèæ àíàëèçà íà ÎÏÐ×Ð â
÷àñòòà „Íîðìàòèâíà ðàìêà” ïî-ãîðå). Âêëþ÷âàíåòî íà òåçè
òåêñòîâå ïðîòå÷å ñëåä àêòèâíà çàñòúïíè÷åñêà êàìïàíèÿ íà ðîì-
ñêèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè27 ñ ïîäêðåïàòà íà Ãåíå-
ðàëíà äèðåêöèÿ „Çàåòîñò, Ðàâíè âúçìîæíîñòè è Àíòèäèñêðè-
ìèíàöèÿ” íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Ïúðâîíà÷àëíî òî ñðåùíà
ïî-ñêîðî íåñúãëàñèå îò ñòðàíà íà ÌÎÍ, íî ïðåç 2007 ã. ìèíè-
ñòåðñòâîòî ïîñòåïåííî ïðîìåíè ïîçèöèÿòíà ñè è íå âúçðàçè
íà âêëþ÷âàíåòî íà òåçè òåêñòîâå.

Âòîðà âàæíà ïðåäïîñòàâêà áå àêòèâíîñòòà íà ðîìñêèòå
ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè ïî îòíîøåíèå íà îáÿâÿâàíåòî íà êîí-
êóðñè, ïîäêðåïÿùè óñèëèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà
ðîìèòå, âêëþ÷âàíåòî íà øèðîê ñïåêòúð îò çàèíòåðåñîâàíè
ñòðàíè êàòî âúçìîæíè áåíåôèöèåíòè ïî òåçè êîíêóðñè (âêëþ-
÷èòåëíî ÍÏÎ è ó÷èëèùà) è ðàçïðåäåëÿíå íà ñðåäñòâàòà ÷ðåç
ïðîöåäóðà íà êîíêóðåíòåí ïîäáîð íà ïðîåêòè (à íå ÷ðåç äè-
ðåêòíî ïðåäîñòàâÿíå íà äèðåêöèè è çâåíà íà ÌÎÍ). Ïðåç ðàç-
ãëåæäàíèÿ ïåðèîä ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè áÿõà ïðåäñòàâåíè â
Êîìèòåòà çà íàáëþäåíèå íà ÎÏ Ð×Ð, êîåòî èì ïîçâîëè ïî-åôåê-
òèâíî äà ïîñòàâÿò ñâîèòå èñêàíèÿ. (Ïðåç 2007 ã. â äåéíîñòòà íà
Êîìèòåòà ó÷àñòâàõà Äåÿí Êîëåâ – èçáðàí íà ñïåöèàëíî îðãà-
íèçèðàí ôîðóì íà ðîìñêèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè,
è Òîíè Òàøåâ – ïðåäñòàâèòåë íà Ðîìñêèÿ îáðàçîâàòåëåí ôîíä
çà Áúëãàðèÿ. Ïðåç 2008 ã. Óïðàâëÿâàùèÿò îðãàí íà ÎÏ Ð×Ð
ïðîâåäå ïðîöåäóðà çà èçáîðè íà íàáëþäàòåë îò 5 ãðóïè íåïðà-
âèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, íà êîÿòî ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè èç-
áðàõà Äåÿí Êîëåâ, à çà íåãîâ çàìåñòíèê – Ðàäîñòèí Ìàíîâ).

27 Âèæ: Öåíòúð „Àìàëèïå”, Ãîäèøåí äîêëàä çà èçïúëíåíèå íà ïîëè-
òèêèòå..., ñ. 134–154.; Öåíòúð „Àìàëèïå”, Ìåñå÷åí áþëåòèí,Ñïåöèàëåí
áðîé „Ðîìèòå è ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå â Áúëãàðèÿ”.
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Èñêàíèÿòà íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâåíè â Êîìèòåòà
çà íàáëþäåíèå, áÿõà åäèí îò âàæíèòå ôàêòîðè, äîâåëè äî âêëþ÷-
âàíåòî íà ÍÏÎ êàòî âúçìîæíè áåíåôèöèåíòè â ñõåìàòà çà ôè-
íàíñèðàíå íà ïðîåêòè „Ñúçäàâàíå íà áëàãîïðèÿòíà ìóëòèêóë-
òóðíà ñðåäà...” (þíè 2007 ã.), îáÿâÿâàíå íà ñõåìàòà „Îáðàçîâà-
òåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàë-
öèíñòâà” (íîåìâðè 2008 ã.) è óäâîÿâàíå íà íåéíèÿ áþäæåò (íîåì-
âðè 2009 ã.)

Òðåòà âàæíà ïðåäïîñòàâêà áå íàëè÷èåòî íà âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó ÌÎÍ (ìåæäèííî çâåíî ïî ÎÏÐ×Ð), ÌÒÑÏ (óïðàâëÿâàù
îðãàí íà ÎÏÐ×Ð) è ÃÄ „Çàåòîñò...” íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ îòíîñíî óïðàâëåíèåòî íà ÎÏÐ×Ð.
Ïî òîçè íà÷èí íèñêàòà ñòåïåí íà ðåøèìîñò çà îáÿâÿâàíå íà
êîíêóðñè, íàñî÷åíè êúì ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ îò
ñòðàíà íà ÌÎÍ, áå êîìïåíñèðàíà îò àêòèâíîòî ïîâåäåíèå íà
äðóãèòå äâå çâåíà.

Ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä ïî ÎÏ Ð×Ð áÿõà îáÿâåíè ñëåä-
íèòå êîíêóðñè, ïîäïîìàãàùè ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòå-
ãðàöèÿ:

– „Ñúçäàâàíå íà áëàãîïðèÿòíà ìóëòèêóëòóðíà ñðåäà çà
ïðàêòè÷åñêî ïðèëàãàíå íà èíòåðêóëòóðíîòî îáðàçîâàíèå è
âúçïèòàíèå”: íà ñòîéíîñò 5 574 116 ëâ. Ñõåìàòà áå ñðåä ïúðâèòå
ñõåìè, îáÿâåíè ïî ÎÏÐ×Ð îùå íà 30 þëè 2007 ã. Ñìèñëîâ àêöåíò
â íåÿ áå ïîñòàâåí âúðõó ïðîäúëæàâàíåòî íà óñèëèÿòà çà èçâåæ-
äàíå íà ðîìñêèòå äåöà îò ñåãðåãèðàíèòå êâàðòàëíè „ðîìñêè”
ó÷èëèùà è èíòåãðèðàíåòî èì â ìàñîâè ó÷èëèùà, êàêòî è âúðõó
âúâåæäàíåòî íà èíòåðêóëòóðíî îáðàçîâàíèå êàòî íà÷èí çà ôîð-
ìèðàíå íà áëàãîïðèÿòíà ïðèåìíà ñðåäà â ìàñîâèòå ó÷èëèùà.
Áÿõà îäîáðåíè 66 ïðîåêòà íà ñòîéíîñò îò 20 000 äî 100 000 ëâ.,
îò êîèòî 55 – ñ íàñî÷åíîñò êúì ðîìñêè äåöà; 42 îò òÿõ áÿõà
ïîäàäåíè îò ÍÏÎ è ó÷èëèùà, à 14 – îò îáùèíè. Ïðîåêòèòå çà-
ïî÷íàõà ðåàëèçàöèÿ ïðåç þíè 2008 ã. è òðÿáâàøå äà ïðèêëþ÷àò
äî äåêåìâðè 2009 ã.

– „Îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò
åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà â ó÷èëèùíàòà ñèñòåìà”: ðåøåíèå çà
îáÿâÿâàíå íà òàçè ñõåìà áå âçåòî íà çàñåäàíèå íà Êîìèòåòà çà
íàáëþäåíèå îò íîåìâðè 2008 ã. è ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä òÿ
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íå áå èçïúëíÿâàíà28. Îäîáðåíèÿò áþäæåò íà ñõåìàòà áå 6 ìëí.
ëâ.29 Ñõåìàòà ïîñòàâÿ ñìèñëîâ àêöåíò âúðõó íàìàëÿâàíåòî íà
îòïàäàíåòî íà ðîìñêè äåöà îò ó÷èëèùå. Ñõåìàòà ïðåäïîëàãà
øèðîê ñïåêòúð îò äåéíîñòè (çíà÷èòåëíî ïî-øèðîê îò ïðåäõîä-
íàòà ñõåìà), êîèòî ìîæàò äà áúäàò ðåàëèçèðàíè â åòíè÷åñêè
ñìåñåíè è ïðåîáëàäàâàùî ðîìñêè ó÷èëèùà, êàòî äåéíîñòèòå
çà âúâåæäàíå íà èíòåðêóëòóðíî îáðàçîâàíèå, çàïàçâàíå íà
èäåíòè÷íîñòòà íà äåöàòà îò ìàëöèíñòâàòà è ôîðìèðàíå íà òî-
ëåðàíòíîñò ñà åäíè îò âîäåùèòå.

– „Îãðàìîòÿâàíå íà âúçðàñòíè”: ðåøåíèå çà îáÿâÿâàíå íà
òàçè ñõåìà áå âçåòî íà çàñåäàíèå íà Êîìèòåòà çà íàáëþäåíèå
îò íîåìâðè 2008 ã. è ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä òÿ íå áå èçïúëíÿ-
âàíà30. Îäîáðåíèÿò áþäæåò íà ñõåìàòà áå 15 ìëí. ëâ. Ñõåìàòà
ùå ñå ðåàëèçèðà ïîä ôîðìàòà íà äèðåêòíî ïðåäîñòàâÿíå íà áåç-
âúçìåçäíà ôèíàíñîâà ïîìîù íà Äèðåêöèÿ „Ïîëèòèêà â îáùîòî
îáðàçîâàíèå” íà ÌÎÍ, êîÿòî â ïîñëåäñòâèå ùå ðàçïðåäåëÿ ñðåä-
ñòâàòà ìåæäó ó÷èëèùà îò öÿëàòà ñòðàíà.31 Âúïðåêè ÷å ñõåìà-
òà íå å íàñî÷åíà ñïåöèàëíî êúì ðîìè, î÷àêâà ñå, ÷å ãîëÿìà
÷àñò îò íåéíèòå ïîëçâàòåëè (ëèöà ñ íåçàâúðøåíî îñíîâíî îáðà-
çîâàíèå) ùå áúäàò ðîìè. Ñìèñëîâ àêöåíò íà ñõåìàòà å ïîñòàâåí
âúðõó îãðàìîòÿâàíå íà ëèöà, íÿìàùè çàâúðøåíà íà÷àëíà èëè
îñíîâíà ñòåïåí. Ñëåä ó÷àñòèåòî èì â îãðàìîòèòåëíè êóðñîâå
òå ùå ïðèäîáèÿò ñâèäåòåëñòâî çà çàâúðøåí êëàñ (èëè äèïëîìà
çà çàâúðøåíî îáðàçîâàíèå), êîåòî ùå èì äàäå øàíñ äà ñå âêëþ÷àò
â êóðñîâå çà ïðèäîáèâàíå íà ñòåïåí íà ïðîôåñèîíàëíà êâàëè-
ôèêàöèÿ.

– Ãîëÿì áðîé ðîìñêè ó÷åíèöè ñà âêëþ÷åíè è â ñõåìèòå çà
ïîäêðåïà íà èçâúíêëàñíè è èçâúíó÷èëèùíè äåéíîñòè „Äà íà-

28 Ïîêàíàòà çà íàáèðàíå íà ïðîåêòíè ïðåäëîæåíèÿ áå îáÿâåíà íà 19
îêòîìâðè 2009 ã.

29 Íà çàñåäàíèå íà Êîìèòåòà çà íàáëþäåíèå îò ì. íîåìâðè 2009 ã.
áþäæåòúò áå óäâîåí – 12 ìëí. ëâ.

30 Ïîêàíàòà çà çàÿâÿâàíå íà èíòåðåñ áå ïóáëèêóâàíà ïðåç äåêåìâðè
2009 ã.

31 Íà çàñåäàíèåòî íà Êîìèòåòà çà íàáëþäåíèå îò íîåìâðè 2008 ã.
íàáëþäàòåëÿò îò ãðóïàòà íà ðîìñêèòå ÍÏÎ ïðåäëîæè ñõåìàòà äà ñå ðåàëè-
çèðà ÷ðåç êîíêóðåíòåí ïîäáîð íà ïðîåêòè, íî ïðåäëîæåíèåòî íå áå ïðèåòî.
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ïðàâèì ó÷èëèùåòî ïðèâëåêàòåëíî çà ìëàäèòå õîðà” (2007 è
2008 ã.)

Â ðåçóëòàò, ïðåç 2008 ã. (òîâà áå íà ïðàêòèêà ïúðâàòà ãî-
äèíà, ïðåç êîÿòî ñå ðåàëèçèðàõà îäîáðåíèòå ïðîåêòè ïî ÎÏÐ×Ð)
â ïðîåêòè ïî ÎÏÐ×Ð ó÷àñòâàõà 16 261 ó÷åíèöè îò ìàëöèí-
ñòâàòà. Ïîâå÷åòî îò òÿõ (9923) áÿõà âêëþ÷åíè â ïðîåêòèòå ïî
òàðãåòèðàíàòà ñõåìà „Ñúçäàâàíå íà áëàãîïðèÿòíà ìóëòèêóë-
òóðíà ñðåäà...”32

Ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä íÿìàøå çàâúðøèëà ñõåìà, íèòî
äîðè çàâúðøèëè ïðîåêòè, òàêà ÷å å òâúðäå ðàíî äà ñå ïðàâè
îöåíêà íà ðåàëíèÿ åôåêò âúðõó ïðîöåñà íà ðîìñêà îáðàçîâà-
òåëíà èíòåãðàöèÿ. Âúïðåêè òîâà íÿêîè âàæíè èçâîäè ìîãàò äà
áúäàò íàïðàâåíè ñ âèñîêà ñòåïåí íà äîñòîâåðíîñò:

– Îáÿâåíèòå òàðãåòèðàíè ñõåìè (ò.å. ñõåìè, êîèòî âêëþ÷âàò
ðîìèòå åêñïëèöèòíî êàòî öåëåâà ãðóïà è ñà íàñî÷åíè êúì ïîäî-
áðÿâàíå íà îáðàçîâàòåëíèÿ ñòàòóñ íà ðîìñêàòà îáùíîñò) ñòè-
ìóëèðàò ïðîöåñà íà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ. Òå äà-
âàò øàíñ íà îáùèíè, íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è ó÷èëèùà
äà ðåàëèçèðàò ñâîèòå èäåè çà èçïúëíåíèå íà íàöèîíàëíèòå äî-
êóìåíòè â ñôåðàòà íà îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ è çà ðàç-
ðåøàâàíå íà ìåñòíèòå îáðàçîâàòåëíè ïðîáëåìè. Òîçè äåöåí-
òðàëèçèðàí è ïàðòèöèïàòèâåí íà÷èí çà èçïúëíåíèå íà èíòå-
ãðàöèîííàòà ïîëèòèêà áå àíàëèçèðàí ïî-ãîðå (âèæ ÷àñòòà
„Èíèöèàòèâè íà ÖÎÈÄÓÅÌ”);

– Ñðåäñòâàòà îò ÎÏÐ×Ð ñå ïðåâúðíàõà â íàäåæäåí ôàêòîð,
ïîäêðåïÿù óñèëèÿòà çà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ. Òÿõ-
íàòà ñòîéíîñò íàäõâúðëÿ ðåñóðñèòå, çàäåëÿíè îò äúðæàâíèÿ
áþäæåò â òàçè íàñîêà. Â ñúùîòî âðåìå òåçè ñðåäñòâà âñå îùå ñà
íåñúðàçìåðíî ìàëêî – â ñðàâíåíèå ñ îñòàíàëèòå îáÿâåíè ñõåìè
è â ñðàâíåíèå ñ íóæäèòå;

– Ñåðèîçíè çàòðóäíåíèÿ ñúçäàâàò ìíîæåñòâîòî èçèñêâàíèÿ
ïî îò÷åòíîñò è çàêúñíåëèòå ïëàùàíèÿ êúì áåíåôèöèåíòèòå:
ïîñî÷åíèÿò ïðîáëåì ñå î÷åðòàâà êàòî èçêëþ÷èòåëíî ñåðèîçåí
è å ðåàëíà îïàñíîñòòà òîé äà îòêàæå ìíîæåñòâî áåíåôèöèåíòè
îò ó÷àñòèå â îáÿâåíèòå êîíêóðñè. Ïî ìíåíèå íà ìíîãî îò îðãà-

32 Ãîäèøåí äîêëàä ïî èçïúëíåíèåòî íà Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàç-
âèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”.
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íèçàöèèòå, ðåàëèçèðàùè îäîáðåíè ïðîåêòè, èçèñêâàíèÿòà ïî
îò÷åòíîñò – íàëîæåíè îò ÌÎÍ è ÌÒÑÏ – ñà íåîáîñíîâàíî òåæêè
è âîäÿò äî òîâà, ÷å áëèçî 70% îò âðåìåòî íà ïåðñîíàëà, íàåò ïî
ïðîåêòà, ñå çàäåëÿ çà ïîïúëâàíåòî íà îò÷åòíè äîêóìåíòè, à åäâà
30% – çà èçïúëíåíèå íà ðåàëíèòå äåéíîñòè.

Îùå ïî-ñåðèîçíè òðóäíîñòè ñúçäàâà ñõåìàòà çà èçïëàùàíå
íà ðàçõîäèòå. Ñëåä ïîäïèñâàíå íà äîãîâîðà ñå èçïëàùà 20% àâàíñ,
ñëåä êîåòî ñå âúçñòàíîâÿâàò îò÷åòåíè è ïðèçíàòè ðàçõîäè. Òîâà
îòíåìà ìèíèìóì 5-6 ìåñåöà, êîåòî å òâúðäå ãîëÿì ñðîê çà
îãðîìíà ÷àñò îò áåíåôèöèåíòèòå: ïðåç òîâà âðåìå òå íå ìîãàò
äà ñòîïèðàò äåéíîñòèòå, à ñëåäâà äà ãè ðåàëèçèðàò ÷ðåç ñîá-
ñòâåíè íàëè÷íè ñðåäñòâà. Èìàéêè ïðåäâèä ðàçìåðà íà ïðîåê-
òèòå, ñòàâà âúïðîñ çà íåîáõîäèìîñò îò íàëè÷èå íà ñâîáîäíè
äåñåòêè õèëÿäè ëåâà, êîåòî çàòðóäíÿâà ïî-ìàëêèòå îáùèíè,
ÍÏÎ è ó÷èëèùà.

Òåæêàòà è òðîìàâà ïðîöåäóðà íà îò÷åòíîñò, çàáàâÿíèÿòà
â ïëàùàíèÿòà êúì áåíåôèöèåíòèòå, êàêòî è îòíîñèòåëíî òåæ-
êèòå (â ñðàâíåíèå ñ ÖÎÈÄÓÅÌ è äðóãè äîíîðè) ôîðìóëÿðè çà
êàíäèäàòñòâàíå âúçïèðàò ìíîæåñòâî ïî-ìàëêè ó÷èëèùà, îá-
ùèíè è îðãàíèçàöèè è âúçïðåïÿòñòâàò òÿõíîòî ó÷àñòèå â óñâîÿ-
âàíåòî íà åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå. Â Áúëãàðèÿ íå ñà âúâåäåíè
äîïúëíèòåëíè ìåõàíèçìè, ãàðàíòèðàùè ó÷àñòèåòî íà áåíå-
ôèöèåíòè ñ ïî-ìàëêî êàïàöèòåò è îïèò (íàïð. ìàëêè îáùèíè
è ó÷èëèùà) – íåùî, êîåòî å íàëèöå â Óíãàðèÿ íàïðèìåð. Íàëè-
öå å òðåâîæíà òåíäåíöèÿ óñâîÿâàíåòî íà åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå
äà íå äîñòèãíå äî íàé-íóæäàåùèòå ñå.

– Îáÿâÿâàíèòå äî òîçè ìîìåíò êîíêóðñè ñà íà òâúðäå íèñêà
ñòîéíîñò (íàïð. „Ñúçäàâàíå íà áëàãîïðèÿòíà ìóëòèêóëòóðíà
ñðåäà...” å íà ñòîéíîñò ïî-ìàëêà îò 6 ìëí. ëâ.), à èíòåðåñúò êúì
òÿõ å âèñîê. Òîâà ïðàâè êîíêóðåíöèÿòà òâúðäå âèñîêà: ñðåäíî
ìåæäó 5 è 10 ïðîåêòà  êàíäèäàòñòâàò çà 1 îäîáðåí ïðîåêò. Òîâà
îáåçñúð÷àâà áåíåôèöèåíòèòå, ÷èèòî ïðîåêòè íå ñà îäîáðåíè.
Àêî âèñîêàòà êîíêóðåíòíîñò å ïðèåìëèâà çà íÿêîè òèïîâå ïðî-
åêòè, òî çà ïðîåêòè, íàñî÷åíè êúì óÿçâèìè ãðóïè, òÿ å íåäîïóñ-
òèìà: åâðîïåéñêàòà òåíäåíöèÿ â ðàáîòàòà ñ óÿçâèìè ãðóïè å äà
íå ñå äîïóñêà êîíêóðåíòíîñò ïî-âèñîêà îò 1,5 êúì 1. Ñåðèîç-
íîòî óâåëè÷àâàíå íà áþäæåòà íà îáÿâÿâàíèòå ñõåìè, ïîäïîìà-
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ãàùè ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ èëè îáÿâÿâàíåòî íà
òåçè ñõåìè êàòî ïîñòîÿííî îòâîðåíè äî êðàÿ íà ïðîãðàìíèÿ
ïåðèîä áè íàìàëèëî êîíêóðåíöèÿòà äî ðàçóìíè íèâà è áè äîâåëî
äî ðåàëíî ïðèëàãàíå íà èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà.

Îñíîâíè èçâîäè

Ïðåç àíàëèçèðàíèÿ ïåðèîä ïîëèòè÷åñêàòà ðåøèìîñò çà
ðåàëèçàöèÿòà íà öåëåíàñî÷åíè äåéñòâèÿ çà ðîìñêà îáðàçîâà-
òåëíà èíòåãðàöèÿ áå íèñêà. Îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ íà
ðîìèòå ñå âúçïðèåìàøå êàòî äîïúëíèòåëíà è íåñúùåñòâåíà
çàäà÷à, ñòîÿùà âñòðàíè îò öÿëîñòíèÿ ïðîöåñ íà ìîäåðíèçàöèÿ
íà áúëãàðñêîòî îáðàçîâàíèå. Ïîñòåïåííî ñå íàëîæè àëòåðíà-
òèâåí ìîäåë íà èçïúëíåíèå íà èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà, ïðè
êîéòî ïðèëàãàíåòî íà Ñòðàòåãèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðà-
öèÿ (ÑÎÈÄÓÅÌ) áå îòðåäåíî íå íà ÌÎÍ è íåãîâèòå ñòðóêòóðè,
à íà îáùèíèòå è ó÷èëèùàòà. Ðîëÿòà íà ÌÎÍ â òîçè ìîäåë áå äà
ïðåäîñòàâÿ ôèíàíñîâè ñòèìóëè çà èçïúëíåíèåòî íà èíòåãðà-
öèîííàòà ïîëèòèêà è äà ñëåäè çà êà÷åñòâîòî íà òîâà èçïúëíå-
íèå. Äî òîçè ìîìåíò îïèñàíèÿò ìîäåë ñå íàëàãà ïî-ñêîðî ñòè-
õèéíî, êàòî íå ñà íàëè÷íè íÿêîè îò íàé-âàæíèòå ìó åëåìåíòè:
ÿñíî îïðåäåëåíè íàöèîíàëíè êðèòåðèè è èçèñêâàíèÿ, êîèòî
òðÿáâà äà áúäàò èìïåðàòèâíî ïîêðèòè, íîðìàòèâíà/çàêîíîâà
îáåçïå÷åíîñò, ñåðèîçíè ôèíàíñîâè ñòèìóëè çà ïîäêðåïà íà óñè-
ëèÿòà íà ìåñòíèòå ôàêòîðè ïî ïðèëàãàíå íà íàöèîíàëíàòà
èíòåãðàöèîííà ïîëèòèêà è äð. Òîâà ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ âúçìîæ-
íîñòòà íîâèÿò ìîäåë äà çàðàáîòè.

Ïðåç àíàëèçèðàíèÿ ïåðèîä ÌÎÍ íå ñå àíãàæèðà ñ ìàùàáíè
èíèöèàòèâè çà ïðèëàãàíå íà ÑÎÈÄÓÅÌ, à íàñî÷è óñèëèÿòà ñè
êúì ïîäêðåïà çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Öåíòúðà çà îáðàçîâà-
òåëíà èíòåãðàöèÿ (ÖÎÈÄÓÅÌ) è Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâè-
òèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè” (ÎÏÐ×Ð). ÖÎÈÄÓÅÌ ðåàëèçèðà
ïúðâèòå êîíêóðñè çà ïîäêðåïà íà ìàëêè ïðîåêòè, êîèòî ïîäïî-
ìîãíàõà äåñåòêè ó÷èëèùà â ñòðàíàòà, íî èìàõà îãðàíè÷åí
åôåêò è íå äàäîõà ñúùåñòâåí òëàñúê íà èíòåãðàöèîííàòà ïîëè-
òèêà. Öåíòúðúò íå óñïÿ äà ïðèâëå÷å ñåðèîçíè ôèíàíñîâè ðå-
ñóðñè èçâúí îãðàíè÷åíîòî ôèíàíñèðàíå îò äúðæàâíèÿ áþäæåò.
Àäìèíèñòðàòèâíèÿò êàïàöèòåò íà Öåíòúðà îñòàíà íèñúê, à
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âçàèìîäåéñòâèåòî ìó ñ ãðàæäàíñêèÿ ñåêòîð – ïðîáëåìíî. Â ðàì-
êèòå íà ÎÏÐ×Ð çàïî÷íà îáÿâÿâàíåòî íà êîíêóðñè è ðåàëèçè-
ðàíåòî íà ïðîåêòè, ïîäïîìàãàùè ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòå-
ãðàöèÿ. Íà òîçè åòàï èíòåðåñúò êúì òÿõ å ãîëÿì è èìà øàíñ òå
äà óñêîðÿò ñúùåñòâåíî ïðèëàãàíåòî íà èíòåãðàöèîííàòà ïîëè-
òèêà. Â ñúùîòî âðåìå ñà íàëèöå è ìíîæåñòâî àäìèíèñòðàòèâíè
çàòðóäíåíèÿ, êîèòî ñúçäàâàò ñåðèîçíè ïðå÷êè ïðåä åôåêòèâ-
íîòî èçïúëíåíèå íà îäîáðåíèòå ïðîåêòè.

Òåíäåíöèèòå â ðàçâèòèåòî íà áúëãàðñêàòà îáðàçîâàòåëíà
ñèñòåìà ïðåç àíàëèçèðàíèÿ ïåðèîä íå ïîäïîìàãàõà, à ïî-ñêîðî
âúçïðåïÿòñòâàõà (ïîíå â êðàòêîñðî÷åí ïëàí) óñèëèÿòà çà ðîì-
ñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ. Îáðàçîâàòåëíèòå ðåôîðìè áÿõà
ïðîâåäåíè ïî íà÷èí, êîéòî çàñåãíà ÷óâñòâèòåëíî óÿçâèìèòå
ãðóïè, êàòî íå áÿõà âúâåäåíè åôåêòèâíè áóôåðíè ìåõàíèçìè,
íàìàëÿâàùè íåãàòèâíîòî âúçäåéñòâèå è ãàðàíòèðàùè äîñòúïà
äî îáðàçîâàíèå íà óÿçâèìèòå ãðóïè. Òîâà íàìàëè ðÿçêî íåòíèÿ
êîåôèöåíò íà çàïèñâàíå â ó÷èëèùå, óâåëè÷è ÷óâñòâèòåëíî áðîÿ
íà íåîáõâàíàòèòå ó÷åíèöè, âëîøè êà÷åñòâîòî íà îáðàçîâàíèå
â ñåëñêèòå ðàéîíè è çàòðóäíè âúâåæäàíåòî íà èíòåðêóëòóðíî
è èíòåãðèðàíî îáðàçîâàíèå. Ïðåç àíàëèçèðàíèÿ ïåðèîä íå áÿõà
íàëèöå òåíäåíöèè çà âúâåæäàíå íà äîïúëâàùè ðåôîðìèòå ìå-
õàíèçìè, êîèòî áèõà ãè îáâúðçàëè ñ óñèëèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà
èíòåãðàöèÿ íà ìàëöèíñòâàòà.

Ïðåïîðúêè

Ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ å êîìïëåêñíà çàäà÷à,
êîÿòî èçèñêâà âçàèìíî äîïúëâàíå íà ïîäõîäèòå, ðåñóðñèòå è
óñèëèÿòà. Òÿ íå áè ìîãëà äà ñå äîñòèãíå ñàìî ÷ðåç „óñèëèÿ îò-
ãîðå” (îò ñòðàíà íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè) èëè ñàìî ñ „óñè-
ëèÿ îòäîëó” (îò ñòðàíà íà îáùèíèòå, ó÷èëèùàòà è íåïðàâè-
òåëñòâåíèòå ó÷àñòíèöè), à ñà íåîáõîäèìè êîîðäèíèðàíè äåé-
ñòâèÿ íà íàöèîíàëíî è ìåñòíî íèâî. Èçãëåæäà, ÷å îáðàçîâà-
òåëíàòà èíòåãðàöèÿ íå áè ìîãëà äà ñå äîñòèãíå ñàìî ÷ðåç óíè-
âåðñàëåí èëè ñàìî ÷ðåç öåëåâè ïîäõîä (ò.íàð. targeting èëè
mainstreaming): ñïåöèôè÷íè (öåëåíàñî÷åíè, òàðãåòèðàíè) äåé-
ñòâèÿ çà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ ñà áåçóñëîâíî íåîá-
õîäèìè, êàòî â ñúùîòî âðåìå å íóæíî èíèöèàòèâèòå íà ÌÎÍ



79

çà ðàçâèòèå è ìîäåðíèçèðàíå íà áúëãàðñêàòà îáðàçîâàòåëíà
ñèñòåìà äà îò÷èòàò ïîòðåáíîñòèòå íà îáðàçîâàòåëíàòà èíòå-
ãðàöèÿ è äà ñúçäàâàò ïðåäïîñòàâêè çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðà-
öèÿ. Ïîðàäè òîâà ñà íóæíè óñèëèÿ çà óñòàíîâÿâàíå íà ðåàëíî
ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ðàçëè÷íèòå ó÷àñòíèöè â òîçè ïðîöåñ
(èíñòèòóöèè íà öåíòðàëíî, ðåãèîíàëíî è ìåñòíî íèâî, ÍÏÎ,
ó÷èòåëè, ðîìñêè àâòîðèòåòè è ïð.) è çà ñúçäàâàíå íà ïîäõîäÿùà
îñíîâà çà êîìáèíèðàíå íà óíèâåðñàëåí è öåëåâè ïîäõîä. Â
êðàéíà ñìåòêà å íåîáõîäèìî äà áúäå ÿñíî ïðåöèçèðàí è ïîäõî-
äúò ïðè èçïúëíåíèå íà èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà: êîè íåéíè
åëåìåíòè ùå ñå ðåàëèçèðàò ÷ðåç èíèöèàòèâè íà íàöèîíàëíî
íèâî è êîè – ÷ðåç èíèöèàòèâè íà ìåñòíî íèâî. Â çàâèñèìîñò îò
òîâà å íóæíî ñúçäàâàíåòî íà íåîáõîäèìèòå ïðåäïîñòàâêè (çàêî-
íîâè, íîðìàòèâíè, ôèíàíñîâè è äð.) çà èçïúëíåíèåòî íà ïðèå-
òèòå äîêóìåíòè çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ.

Êîíêðåòíèòå çàäà÷è è ñòúïêè çà ïîñòèãàíå íà ïîñî÷åíîòî
áèõà ìîãëè äà áúäàò:

1. Âêëþ÷âàíå íà ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ êàòî
åäíà îò îñíîâíèòå çàäà÷è â ïðîöåñà íà ìîäåðíèçàöèÿ íà áúë-
ãàðñêàòà îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà è ïðîâåæäàíå íà îáðàçîâà-
òåëíèòå ðåôîðìè ïî íà÷èí, êîéòî ïîäïîìàãà îáðàçîâàòåëíàòà
èíòåãðàöèÿ: Êîíêðåòíèòå ñòúïêè çà ïîñòèãàíåòî íà òàçè çàäà÷à
âêëþ÷âàò (áåç äà ñå îãðàíè÷àâàò äî):

1.1. Ñúçäàâàíå íà Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà ïîäêðåïà íà
èíòåðêóëòóðíîòî îáðàçîâàíèå â ðàìêèòå íà áþäæåòà íà ÌÎÍ,
÷ðåç êîÿòî ó÷èëèùà è èçâúíó÷èëèùíè çâåíà äà ïîëó÷àâàò ôè-
íàíñèðàíå èçâúí äåëåãèðàíèÿ áþäæåò çà îðãàíèçèðàíå íà ÑÈÏ
è äðóãè ôîðìè çà âúâåæäàíå íà èíòåðêóëòóðíî îáðàçîâàíèå;

1.2. Âúâåæäàíå íà âúçìîæíîñò çà öåëîäíåâíà îðãàíèçàöèÿ
íà ó÷åáíèÿ ïðîöåñ âúâ âñè÷êè îñíîâíè ó÷èëèùà ÷ðåç ñðåäñòâà,
äîïúëâàùè åäèííèòå ðàçõîäíè ñòàíäàðòè: ïî àíàëîã ñ ïðåäîñòà-
âåíàòà âúçìîæíîñò çà öåëîäíåâíà îðãàíèçàöèÿ íà ó÷åáíèÿ ïðî-
öåñ â ñðåäèùíèòå ó÷èëèùà;

1.3. Âêëþ÷âàíå íà êîìïîíåíò “èíòåãðàöèÿ íà äåöà îò åòíè-
÷åñêèòå ìàëöèíñòâà” èëè “ïðèëàãàíå íà Ñòðàòåãèÿòà çà îáðà-
çîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå
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ìàëöèíñòâà” âúâ ôîðìóëàòà çà îïðåäåëÿíå íà äåëåãèðàíèÿ ó÷è-
ëèùåí áþäæåò;

1.4. Ïðîâåæäàíå íà ïðåäâàðèòåëåí „àíàëèç íà åôåêòà” (im-
pact assessment) âúðõó ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ è
îáðàçîâàòåëíîòî íèâî íà ðîìñêàòà îáùíîñò ïðåäè ðåàëèçàöèÿ-
òà íà ðåôîðìè, çàñÿãàùè ðàçâèòèåòî íà îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòå-
ìà, êà÷åñòâîòî íà îáðàçîâàíèå è äîñòúïà äî îáðàçîâàíèå

2. Ñúçäàâàíå íà íåîáõîäèìàòà íîðìàòèâíà ðàìêà çà ïðîöå-
ñà íà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ: Êîíêðåòíèòå ñòúïêè
çà ïîñòèãàíåòî íà òàçè çàäà÷à âêëþ÷âàò (áåç äà ñå îãðàíè÷àâàò
äî):

2.1. Âêëþ÷âàíå íà êëþ÷îâè ïîëîæåíèÿ, áëàãîïðèÿòñòâàùè
ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ è âúâåæäàíåòî íà èíòåð-
êóëòóðíî îáðàçîâàíèå â íîâèÿ Çàêîí çà ó÷èëèùíîòî îáðàçî-
âàíèå;

2.2. Äîïúëâàíå íà Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà
ó÷èëèùíîòî îáðàçîâàíèå è ïðåäó÷èëèùíîòî âúçïèòàíèå ñ ïî-
ëîæåíèÿ, áëàãîïðèÿòñòâàùè ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðà-
öèÿ è âúâåæäàíåòî íà èíòåðêóëòóðíî îáðàçîâàíèå;

2.3. Ïîâèøàâàíå íà íîðìàòèâíèÿ ñòàòóñ íà Ñòðàòåãèÿòà
çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè-
÷åñêèòå ìàëöèíñòâà: ïðèåìàíåòî £ ñ Ïîñòàíîâëåíèå íà Ìèíè-
ñòåðñêè ñúâåò;

2.4. Îáíîâÿâàíå íà Ïëàíà çà äåéñòâèå êúì ÑÎÈÄÓÅÌ ïî
íà÷èí, êîéòî ãàðàíòèðà ðåàëíîòî èçïúëíåíèå íà Ñòðàòåãèÿòà:
îïðåäåëÿíå íà êîíêðåòíè îòãîâîðíè èíñòèòóöèè, áþäæåò è âðå-
ìåâè ãðàôèê.

3. Ïîâèøàâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò è ñúçäà-
âàíå íà ïîäõîäÿùà àäìèíèñòðàòèâíà ðàìêà çà ðîìñêàòà èíòå-
ãðàöèîííà ïîëèòèêà: Ïîñòèãàíåòî íà òàçè çàäà÷à å â ïðÿêà
âðúçêà ñ óòî÷íÿâàíåòî íà ìîäåëà çà èçïúëíåíèå íà èíòåãðà-
öèîííàòà ïîëèòèêà. Àêî ñå çàëîæè íà ìîäåë, ïðè êîéòî èçïúë-
íåíèåòî ùå áúäå ïðåäè âñè÷êî çàäà÷à íà ìåñòíè ôàêòîðè (îá-
ùèíè, ÍÏÎ, ó÷èëèùà), àäìèíèñòðàòèâíàòà èíôðàñòðóêòóðà
íà íàöèîíàëíî è ðåãèîíàëíî íèâî ùå áúäå ïî-ìàëîáðîéíà, êàòî
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ùå èìà çàäà÷à äà ïîäïîìàãà ìåòîäè÷åñêè è äà êîíòðîëèðà èç-
ïúëíåíèåòî. Àêî ñå èçáåðå ìîäåë, ïðè êîéòî èíòåãðàöèîííàòà
ïîëèòèêà ñå èçïúëíÿâà îò íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè, àäìè-
íèñòðàòèâíàòà èíôðàñòðóêòóðà íà íàöèîíàëíî íèâî ñëåäâà
äà áúäå ïî-ìíîãîáðîéíà è ðàçíîîáðàçíà.

Êîíêðåòíèòå ñòúïêè çà ïîñòèãàíåòî íà òàçè çàäà÷à âêëþ÷-
âàò (áåç äà ñå îãðàíè÷àâàò äî):

3.1. Óêðåïâàíå íà èíôðàñòðóêòóðàòà íà íàöèîíàëíî íèâî:
ñúçäàâàíå íà äèðåêöèÿ, îáñëóæâàùà èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòè-
êà è/èëè íàçíà÷àâàíå íà ïîâå÷å åêñïåðòè â îòäåëà, çàíèìàâàù
ñå ñ èíòåðêóëòóðíî îáðàçîâàíèå è îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ.
Ïîëîæèòåëåí çíàê áè áèëî, àêî òåçè åêñïåðòè ñà îò ðîìñêè
ïðîèçõîä;

3.2. Èçãðàæäàíå íà àäìèíèñòðàòèâíà èíôðàñòðóêòóðà çà
ðîìñêà èíòåãðàöèîííà ïîëèòèêà íà ðåãèîíàëíî íèâî: íàçíà-
÷àâàíå íà åêñïåðòè â ÐÈÎ, ÷èèòî îñíîâíè îòãîâîðíîñòè ñà ñâúð-
çàíè ñ îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò
åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà è èçïúëíåíèåòî íà ÑÎÈÄÓÅÌ. Ïîëî-
æèòåëåí çíàê áè áèëî, àêî òåçè åêñïåðòè ñà îò ðîìñêè ïðîèçõîä;

3.3. Óêðåïâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò íà
ÖÎÈÄÓÅÌ: íàçíà÷àâàíå íà åêñïåðòè ñ äîêàçàíè ïîçíàíèÿ â
îáëàñòòà íà îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêèòå äåöà;
èçãðàæäàíå íà òðàéíè ïàðòíüîðñòâà ìåæäó ÖÎÈÄÓÅÌ è ÍÏÎ,
ðàáîòåùè çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêàòà îáùíîñò;

3.4. Âúçñòàíîâÿâàíå íà äåéíîñòòà íà Êîíñóëòàòèâíèÿ ñúâåò
çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè-
÷åñêèòå ìàëöèíñòâà: îïðåäåëÿíå íà ÿñíè êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî
â Ñúâåòà, ãàðàíòèðàùè ÷å â íåãî ùå ïîïàäíàò ðàáîòåùè îðãà-
íèçàöèè ñ åêñïåðòèçà; îïðåäåëÿíå íà ÿñíè ïðàâîìîùèÿ íà Ñú-
âåòà, ãàðàíòèðàùè ðåàëíîòî ìó ó÷àñòèå â èçðàáîòâàíåòî íà
èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà.

4. Óòî÷íÿâàíå íà ìîäåëà çà èçïúëíåíèå íà îáðàçîâàòåëíàòà
èíòåãðàöèîííà ïîëèòèêà: Íåîáõîäèìî å äà áúäå îêîí÷àòåëíî
óòî÷íåí ìîäåëà çà ïðèëàãàíå íà ÑÎÈÄÓÅÌ – äåöåíòðàëèçèðàí
ìîäåë, äåëåãèðàù ðåñóðñè è ïðàâîìîùèÿ íà ìåñòíè ó÷àñòíèöè
(îáùèíè, ó÷èëèùà, ÍÏÎ), èëè öåíòðàëèçèðàí ìîäåë, ïðè êîéòî



82

îñíîâíàòà ðîëÿ çà èçïúëíåíèå íà ïîëèòèêèòå èìàò íàöèîíàë-
íèòå èíñòèòóöèè. Íåîáõîäèìî å èçáðàíèÿò ìîäåë äà âêëþ÷âà
àêòèâíî ó÷àñòèå íà ðîìñêàòà îáùíîñò è ÍÏÎ. Íåîáõîäèìî å
ñúùî òàêà äà áúäàò ïîäñèãóðåíè äîñòàòú÷íî ðåñóðñè çà ïðèëà-
ãàíåòî íà èçáðàíèÿ ìîäåë – ÷îâåøêè, ôèíàíñîâè, íîðìàòèâíè
è àäìèíèñòðàòèâíè.

5. Ñúçäàâàíå íà ïîäõîäÿùè ôîðìè çà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæ-
äó ðîìñêèòå ÍÏÎ è ÌÎÌÍ: Ìèíèñòåðñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî,
ìëàäåæòà è íàóêàòà33 òðÿáâà äà ðàáîòè ïîâå÷å çà èçãðàæäàíå
íà ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ÍÏÎ, êîèòî äåéñòâàò â ñôåðàòà íà ðîì-
ñêîòî îáðàçîâàíèå. Ñòúïêè çà ïîñòèãàíå íà òàçè çàäà÷à ñà:

5.1. Ïðåäîñòàâÿíå íà ïîäêðåïà çà óñïåøíèòå èíèöèàòèâè
íà ÍÏÎ è ñúòðóäíè÷åñòâî ïðè òÿõíîòî èçïúëíåíèå;

5.2. Âúçñòàíîâÿâàíå íà äåéíîñòòà íà Êîíñóëòàòèâíèÿ ñúâåò
çà îáðàçîâàíèå íà äåöà è ó÷åíèöè îò åòíè÷åñêè ìàëöèíñòâà:
âèæ ïî-ãîðå;

5.3. Âúâåæäàíå íà ÿñíè è äåìîêðàòè÷íè ïðîöåäóðè çà îïðå-
äåëÿíå íà ðîìñêèòå ïðåäñòàâèòåëè â Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò íà
Öåíòúðà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ.

6. Ïðîìîòèðàíå íà èíòåðêóëòóðíîòî îáðàçîâàíèå êàòî
ðàìêà çà ðîìñêàòà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ: ÌÎÌÍ òðÿáâà
äà âêëþ÷è èíòåðêóëòóðíîòî îáðàçîâàíèå êàòî åäíî îò îñíîâ-
íèòå ñðåäñòâà çà ìîäåðíèçèðàíå íà áúëãàðñêîòî îáðàçîâàíèå
è êàòî ðàìêà çà óñèëèÿòà çà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ.
Èíòåðêóëòóðíîòî îáðàçîâàíèå êàòî ïåäàãîãè÷åñêè èíñòðó-
ìåíò ùå äîïúëíè ñúùåñòâóâàùèòå äîñåãà ñîöèàëíè è àäìèíèñ-
òðàòèâíè ìåðêè çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêèòå äåöà è ùå ñúçäàäå
öÿëîñòåí çàâúðøåí èíñòðóìåíòàðèóì. Ñúùî òàêà ùå äàäå âúç-
ìîæíîñò äà áúäàò ðàçðàáîòåíè ìíîæåñòâî ñïåöèôè÷íè îáðà-
çîâàòåëíè ïîäõîäè, îò÷èòàùè ðàçíîîáðàçèåòî îò óñëîâèÿ, â

33 Ïðåç àíàëèçèðàíèÿ ïåðèîä Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî ôóíê-
öèîíèðàøå ïîä íàèìåíîâàíèåòî „Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è íàó-
êàòà (ÌÎÍ)”. Â êðàÿ íà ì. þëè 2009 ã. ñëåä îïðåäåëÿíåòî íà ñúñòàâà è
ñòðóêòóðàòà íà íîâîòî ïðàâèòåëñòâî òî áå ïðåèìåíóâàíî íà „Ìèíèñòåðñòâî
íà îáðàçîâàíèåòî, ìëàäåæòà è íàóêàòà (ÌÎÌÍ)”.
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êîèòî ó÷àò ðîìñêèòå äåöà. Â ñúùîòî âðåìå íå áèâà äà ñå çà-
áðàâÿ, ÷å èíòåðêóëòóðíîòî îáðàçîâàíèå å íàñî÷åíî êúì âñè÷-
êè äåöà, êîåòî ùå èçáåãíå ïî-íàòàòúøíàòà ñåãðåãàöèÿ íà óñè-
ëèÿòà çà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ.

Ñòúïêè çà èçïúëíåíèåòî íà òàçè çàäà÷à áèõà ìîãëè äà
áúäàò:

6.1. Îïðåäåëÿíå íà ôèíàíñîâè ñòèìóëè çà âúâåæäàíåòî íà
èíòåðêóëòóðíî îáðàçîâàíèå: íàïð. ñúçäàâàíå è èçïúëíåíèå íà
Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà ïîäêðåïà íà èíòåðêóëòóðíîòî îáðà-
çîâàíèå, ÿñíî îïðåäåëÿíå íà ôèíàíñèðàíåòî íà ÑÈÏ (÷ðåç èëè
èçâúí åäèííèòå ðàçõîäíè ñòàíäàðòè), îáâÿâàíå íà êîíêóðñè çà
ïîäêðåïà íà ôîðìè íà èíòåðêóëòóðíî îáðàçîâàíèå ÷ðåç
ÖÎÈÄÓÅÌ è ÎÏÐ×Ð è ò.í.;

6.2. Âúâåæäàíå íà èìïåðàòèâíè èçèñêâàíèÿ çà ïðèëàãàíå
íà èíòåðêóëòóðíî îáðàçîâàíèå â áúëãàðñêàòà îáðàçîâàòåëíà
ñèñòåìà: â ïðåäìåòèòå îò ÇÏ, ÑÈÏ è ÇÈÏ (íàïð. „Ôîëêëîð íà
åòíîñèòå – ðîìñêè ôîëêëîð” è äð.) è ò.í.;

6.3. Ïîäêðåïà çà èíèöèàòèâè íà ÍÏÎ â ñôåðàòà íà èíòåð-
êóëòóðíîòî îáðàçîâàíèå.

7. Ïðîäúëæàâàíå íà ïðîöåñà íà îáâúðçâàíå íà óñâîÿâàíåòî
íà åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè ôîíäîâå ñ ðîìñêàòà îáðàçîâàòåë-
íà èíòåãðàöèÿ: Íà òîçè åòàï èçïúëíåíèåòî íà ÎÏÐ×Ð ïîäïî-
ìàãà îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèîííà ïîëèòèêà, êàòî áèõà
ìîãëè äà áúäàò ïîñòèãíàòè îùå íåùà â òàçè íàñîêà. Íåîáõîäèìî
å ñúùî òàêà îáâúðçâàíå íà ïðèëàãàíåòî íà ÑÎÈÄÓÅÌ ñ Îïå-
ðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå” è Ïðîãðàìàòà çà ðàç-
âèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Çà ïîñòèãàíåòî íà òåçè çàäà÷è ìîãàò
äà áúäàò ïðåäïðèåòè äåéñòâèÿ êàòî:

7.1. Îáÿâÿâàíå íà ñõåìèòå çà ôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòè â
îáëàñòè íà èíòåðâåíöèÿ 4.1 è 4.2 íà ÎÏÐ×Ð êàòî ïîñòîÿííî
îòâîðåíè äî êðàÿ íà ïðîãðàìíèÿ ïåðèîä;

7.2. Ðàçíîîáðàçÿâàíå íà äåéíîñòèòå ïî ñõåìèòå çà ôèíàí-
ñèðàíå íà ïðîåêòè â îáëàñò íà èíòåðâåíöèÿ 4.1 íà ÎÏÐ×Ð:
âêëþ÷âàíå íà äåéíîñòè çà ïîäêðåïà íà êà÷åñòâîòî íà îáðàçî-
âàíèå íà ðîìñêèòå äåöà â ò.íàð. „ñðåäèùíè” ó÷èëèùà, â ó÷è-
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ëèùàòà â ñåëñêèòå ðàéîíè è ò.í., âêëþ÷âàíå íà äåéíîñòè çà
ðåèíòåãðàöèÿ íà âå÷å îòïàäíàëè ó÷åíèöè è äð.;

7.3. Îáÿâÿâàíå íà ñõåìè çà ôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòè, áëàãî-
ïðèÿòñòâàùè îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ (â ÷àñòíîñò – ðåìîí-
òà íà ó÷èëèùà, â êîèòî ñå îáó÷àâàò ðîìñêè ó÷åíèöè) ïî Îïåðà-
òèâíà ïðîãðàìà „Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå”.
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Äîáðîòî äúðæàâíî óïðàâëåíèå â îáëàñòòà íà
ñîöèàëíàòà çàùèòà, çàåòîñòòà è çäðàâíèòå óñëóãè

çà íàé-áåäíèòå õîðà îò ðîìñêàòà îáùíîñò

Ñëåä ïðèåìàíåòî íà Áúëãàðèÿ â Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò
ïðàâèòåëñòâîòî çàïî÷íà äà èçïúëíÿâà ñâîèòå àíãàæèìåíòè êà-
òî ïúëíîïðàâíà ñòðàíà ÷ëåíêà íà ÅÑ â îáëàñòòà íà ñîöèàëíîòî
âêëþ÷âàíå. Â òîçè ïåðèîä îò âðåìå ñòðàíàòà ðåàëèçèðàøå ñâîè-
òå äåéíîñòè ñ íàìàëÿâàíåòî íà îáùèòå ïîêàçàòåëè çà áåçðàáî-
òèöà, óâåëè÷àâàíå íà áþäæåòíèÿ èçëèøúê è ïîêà÷âàíå íà áðóò-
íèÿ âúòðåøåí ïðîäóêò. Âúïðåêè òîâà îáà÷å ïåðèîäúò 2007 –
2008 áåøå åäèí îò íàé-íåáëàãîïðèÿòíèòå çà áåäíèòå ñëîåâå îò
íàñåëåíèåòî, êîèòî ïîñðåùíàõà òåæåñòòà íà ïëîñêèÿ äàíúê,
íàìàëÿâàíåòî íà ñðîêà íà ñîöèàëíèòå ïëàùàíèÿ ïðè ëèïñà íà
äîñòàòú÷íî åôåêòèâíè ñîöèàëíè óñëóãè è ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå.

Íàñòîÿùàòà ãëàâà îò äîêëàäà ïðåäñòàâÿ îñíîâíèòå ïîñòè-
æåíèÿ è òðóäíîñòè ïðè ðåàëèçèðàíåòî íà ïðîãðàìèòå, ñâúðçà-
íè ñúñ ñîöèàëíîòî âêëþ÷âàíå íà íàé-óÿçâèìèòå ãðóïè îò ðîì-
ñêàòà îáùíîñò. Òÿ îáõâàùà ïåðèîäà 2007 è 2008 ã., êàòî îñíîâ-
íèòå òåíäåíöèè íà ðàçâèòèå â îáëàñòòà íà ñîöèàëíàòà ïîëè-
òèêà ñà ðàçãëåäàíè îò ãëåäíà òî÷êà íà äîáðîòî äúðæàâíî óïðàâ-
ëåíèå â îáëàñòòà íà ñîöèàëíîòî âêëþ÷âàíå, êàòî ñå îáõâàùàò
òåìèòå çäðàâåîïàçâàíå, ñîöèàëíà çàùèòà è çàåòîñò îò êîíòåêñòà
íà âêëþ÷âàíåòî â îáùåñòâåíèÿ æèâîò.

Íàñòîÿùèÿò òåêñò íå ðàçãëåæäà âñè÷êè ðîìè è íå âúçïðèå-
ìà ðîìñêàòà îáùíîñò êàòî ìîíîëèòíà è íåðàçñëîåíà â ñîöèàëíî
îòíîøåíèå. Òîçè òåêñò å íàñî÷åí êúì òàçè ÷àñò îò ðîìñêîòî
íàñåëåíèå, êúäåòî çäðàâíèòå, ñîöèàëíèòå è æèëèùíèòå ïðîáëå-
ìè ñà íàé-êðåùÿùè è â íàé-äúëáîêà ñòåïåí íåçàäîâîëèòåëíè.
Òîâà ñà îáèêíîâåíî òàêà íàðå÷åíèòå „ãåòà â ãåòàòà” èëè äîðè
öåëè êâàðòàëè, êúäåòî áåäíîñòòà, áåçðàáîòèöàòà è íèñêèòå äî-
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õîäè èìàò òîëêîâà îãðîìíî âëèÿíèå â ñåìåéñòâàòà, ÷å õîðàòà
ñà ïðåêúñíàëè íîðìàëíèòå ÷îâåøêè âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ îñòà-
íàëèòå ðîìè è íåðîìè. Òàçè êðàéíà èçîëàöèÿ å ôîêóñúò íà
íàñòîÿùàòà ãëàâà, êàòî ñå îïèòâà äà ïðåäñòàâè ðåàëíàòà êàð-
òèíà çà õîðàòà, æèâååùè â èçêëþ÷èòåëíà áåäíîñò, è íèñêîòî
êà÷åñòâî íà æèâîò â ñåìåéñòâàòà.

Ñúùíîñò  íà äîáðîòî äúðæàâíî óïðàâëåíèå â
îáëàñòòà íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà

Ñúâðåìåííîòî ðàçáèðàíå çà äîáðî äúðæàâíî óïðàâëåíèå å
óïðàâëåíèå, íàñî÷åíî êúì ñúçäàâàíå è îñúùåñòâÿâàíå íà åôåê-
òèâíè ïóáëè÷íè ïîëèòèêè âúâ âñÿêà îáëàñò íà æèâîòà íà îá-
ùåñòâîòî. Òîâà îçíà÷àâà òî÷íî áàëàíñèðàíå íà ïàçàð, ïîëèòèêà
è ãðàæäàíñêè ñåêòîð áåç ïðèñòðàñòèÿ êúì íÿêîÿ îò òåçè òðè
ñòðàíè. Â ñîöèàëíàòà ñôåðà äîáðîòî äúðæàâíî óïðàâëåíèå ïî-
÷èâà âúðõó âèñîê àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò íà èíñòèòóöèè-
òå. Òîâà îçíà÷àâà îòãîâîðíà, åôåêòèâíà è åôèêàñíà ïóáëè÷íà
àäìèíèñòðàöèÿ. Áåç àäìèíèñòðàöèÿòà íèùî â åäíà äúðæàâà íå
ìîæå äà ôóíêöèîíèðà, íåçàâèñèìî îò ìåæäóíàðîäíèòå àíãà-
æèìåíòè èëè âúòðåøíîïîëèòè÷åñêèòå è ïàðòèéíè àìáèöèè
íà îòäåëíèòå ôðàêöèè. 

Äîáðîòî äúðæàâíî óïðàâëåíèå â ñîöèàëíîòî âêëþ÷âàíå íà
åâðîïåéñêî íèâî ñà çàëåãíàëè â ñòðàòåãè÷åñêèòå è ðàáîòíè äî-
êóìåíòè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êúäåòî ñå èçïîëçâà àíãëèéñêèÿò
òåðìèí „good governance”, ÷èéòî òî÷åí ïðåâîä å „äîáðî äúð-
æàâíî óïðàâëåíèå”.

Äîáðîòî äúðæàâíî óïðàâëåíèå òðÿáâà äà ñå òúðñè ïðåäè
âñè÷êî âúâ âçàèìîäåéñòâèåòî ñúñ ñòðóêòóðèòå íà ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî, òúé êàòî ñòàâà äóìà çà åôåêòèâíî è åôèêàñíî ðå-
øàâàíå íà ñîöèàëíèòå ïðîáëåìè íà õîðàòà. Äîáðîòî äúðæàâíî
óïðàâëåíèå íå å äåëî ñàìî íà óïðàâëÿâàùèòå, íî è íà âñè÷êè,
êîèòî ó÷àñòâàò â îáùåñòâåíèÿ æèâîò, êàòî ñòðóêòóðèòå íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, íåôîðìàëíèòå ëèäåðè, ïàðòèèòå
ó÷àñòâàùè âúâ âëàñòòà, òåçè êîèòî ñà â îïîçèöèÿ, îáðàçîâà-
òåëíèòå ñòðóêòóðè, ìåäèèòå è äð. Áåçñïîðíî íàé-ãîëÿìà îòãî-
âîðíîñò çà ïðèëàãàíåòî íà äîáðîòî óïðàâëåíèå íîñÿò óïðàâëÿ-
âàùèòå ïàðòèè è ðúêîâîäåíàòà îò òÿõ àäìèíèñòðàöèÿ, òúé êàòî
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òå èìàò âñè÷êè ëîñòîâå íà óïðàâëåíèåòî. Òàêà ÷å îòãîâîðíîñò-
òà å èçöÿëî íà òåçè, êîèòî èìàò âñè÷êè ðåñóðñè çà âëèÿíèå â
äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå. Äîáðîòî äúðæàâíî óïðàâëåíèå èìà
îñåì îñíîâíè õàðàêòåðèñòèêè ñïîðåä ðàçëè÷íèòå ìåæäóíàðîä-
íè îðãàíèçàöèè1. Òîâà ñà:

• Ó÷àñòèå íà âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè;
• Îðèåíòèðàíå êúì ïîñòèãàíå íà êîíñåíñóñ;
• ßñíà îòãîâîðíîñò;
• Ïðîçðà÷íîñò;
• Îòãîâàðÿ íà íàé-ñåðèîçíèòå ïðîáëåìè íà õîðàòà;
• Åôåêòèâíîñò è åôèêàñíîñò íà ïîëèòèêèòå è äåéñòâèÿòà;
• Ñïðàâåäëèâîñò è áåçïðèñòðàñòíîñò;
• Ïðèëàãàíå íà çàêîíà è íîðìèòå â îáùåñòâîòî.
Â ñôåðàòà íà ñîöèàëíîòî âêëþ÷âàíå óïðàâëåíèåòî íà òåçè

ïðîöåñè å îò îùå ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå, òúé êàòî ñòàâà äóìà çà
âëèÿíèåòî âúðõó ÷îâåøêè ñúäáè è äîñòîéíñòâîòî íà åäíà ãîëÿìà
÷àñò îò õîðà, æèâååùè â áåäíîñò.

Ñîöèàëíà çàùèòà çà íàé-áåäíèòå õîðà îò
ðîìñêèòå êâàðòàëè

Áåäíîñòòà âêëþ÷âà ëèïñàòà íà ñðåäñòâà çà çàäîâîëÿâàíå íà
îñíîâíèòå ïîòðåáíîñòè íà ÷îâåêà, êàêòî è ëèïñàòà íà óñëîâèÿ
è ïðåäïîñòàâêè çà âîäåíå íà äîñòîåí è ïúëíîöåíåí æèâîò â ðå-
çóëòàò íà ëèïñàòà íà èçáîð. Óñëîâèÿòà çà æèâîò íà ÷îâåêà
òðÿáâà äà áúäàò òàêèâà, ÷å äà îñèãóðÿâàò äúëúã è çäðàâîñëîâåí
íà÷èí íà ñúùåñòâóâàíå, âúçìîæíîñòè çà îáðàçîâàíèå, à ñúùî
òàêà ñâîáîäíî, áåç îãðàíè÷åíèå, ó÷àñòèå â ðàçíîðîäíè äåéíîñòè
â îáùåñòâîòî. Ðàçáèðàíåòî çà ñîöèàëíàòà èçîëàöèÿ îáâúðçâà
ìàòåðèàëíèòå ëèøåíèÿ ñ ó÷àñòèåòî â ñîöèàëíèÿ æèâîò è ïîë-
çâàíåòî íà ñîöèàëíè ïðàâà. Áåäíîñòòà èçîëèðà õîðàòà è èì
ïðå÷è äà âçèìàò àêòèâíî ó÷àñòèå â îáùåñòâåíèÿ æèâîò. Èìåííî
çàòîâà áåäíîñòòà è ñîöèàëíàòà èçîëàöèÿ âúðâÿò ðúêà çà ðúêà.

1 Äîáðîòî äúðæàâíî óïðàâëåíèå ñïîðåä Îðãàíèçàöèÿòà íà Îáåäèíåíèòå
Íàöèè (ÎÎÍ) UNDP (1997) Governance for Sustainable Human Development.
United Nations Development Programme

http://www.unescap.org/pdd/prs/ProjectActivities/Ongoing/gg/
governance.asp;
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Ñîöèàëíàòà èçîëàöèÿ íàñòúïâà òîãàâà, êîãàòî ïî ðåä ïðè÷èíè
îòäåëíè ëèöà è ãðóïè íå óñïÿâàò äà ïîëó÷àò äîñòúï èëè äà ñå
âúçïîëçâàò îò âúçìîæíîñòèòå, êîèòî ïðåäëàãàò îáùåñòâàòà è
èêîíîìèêèòå.

Ñïîðåä èçñëåäâàíå íà Åâðîïåéñêàòà ôîíäàöèÿ çà ïîäîáðÿ-
âàíå óñëîâèÿòà íà æèâîò è òðóä 82% îò äîìàêèíñòâàòà â Áúëãà-
ðèÿ íå ìîãàò äà ñè ïîçâîëÿò ïîíå åäèí âàæåí ðàçõîä â áèòà ñè.
Ïîä âàæíè ðàçõîäè ñå ðàçáèðà àäåêâàòíî îòîïëåíèå íà äîìà,
âàêàíöèÿ, ïîäìÿíà íà ñòàðè ìåáåëè, ìåñî íà òðàïåçàòà ïðåç
äåí, íîâè äðåõè, ãîñòè âåäíúæ ìåñå÷íî. Èçñëåäâàíåòî å ïðîâå-
äåíî ÷ðåç 35 000 èíòåðâþòà â 31 äúðæàâè ïðåç ïåðèîäà ñåïòåì-
âðè 2007 – ôåâðóàðè 2008 ã. Ñïîðåä ïîëó÷åíèòå äàííè çà Áúëãà-
ðèÿ, ñòðàíàòà ïðèëè÷à ïî ñòàíäàðò íà æèâîò ïîâå÷å íà êàíäè-
äàò-÷ëåí, îòêîëêîòî íà ïúëíîïðàâåí ÷ëåí íà ÅÑ. Äîõîäúò íà
äîìàêèíñòâàòà å åäâà 1/3 îò åâðîïåéñêèÿ è å íàé-íèñúê â ÅÑ,
êàòî å ñúèçìåðèì ïî-ñêîðî ñ òîçè íà Ìàêåäîíèÿ.

Îò ñðàâíèòåëíèÿ àíàëèç íà ÊÍÑÁ íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå
ïîêàçâà, ÷å Áúëãàðèÿ ïðîäúëæàâà äà áúäå åäíà îò ñòðàíèòå ñ
íàé-âèñîêà èíôëàöèÿ (12.0%). Ïðåä íàñ å ñàìî Ëàòâèÿ ñ 15.3%,
äîêàòî â åâðîçîíàòà, ïðè ñðåäíî ðàâíèùå 3.3%, íàé-íèñêà å òÿ
â Õîëàíäèÿ (2.2%). Ïðåç 2007 è 2008 ãîäèíà èíôëàöèîííèòå
ïðîöåñè áÿõà íàé-ñèëíè, êàòî “íåâèæäàíà èíôëàöèÿ” ìîæå
äà ñå êàæå, ÷å èìàøå ïðåç ëÿòîòî íà 2007, êîÿòî ñå õàðàêòåðè-
çèðà êàòî íàé-ãîëÿìàòà çà ïîñëåäíèòå ñåäåì ãîäèíè. Òàçè èí-
ôëàöèÿ ñå îòðàçè íàé-òåæêî âúðõó íàé-áåäíîòî íàñåëåíèå2,
êàòî ñòðóêòóðàòà íà ïîòðåáëåíèåòî íà 20-òå ïðîöåíòà íàé-
áåäíè äîìàêèíñòâà å, ÷å òå õàð÷àò ïàðèòå ñè îñíîâíî çà õðàíè-
òåëíè ñòîêè, à òàì ïîñêúïâàíåòî å ìíîãî âèñîêî. Ïðè òîâà ïîëî-
æåíèå çà õðàíèòåëíèòå ñòîêè èíôëàöèÿòà íå å 2.2%, à ñòèãíà
4.2% äî êðàÿ íà 2007 è íà÷àëîòî íà 2008 ãîäèíà.

Â åäèí îò àíàëèçèòå çà Áúëãàðèÿ Åâðîïåéñêàòà îáñåðâàòî-
ðèÿ çà èíäóñòðèàëíè îòíîøåíèÿ (EIRO), ïîêàçâàò åäèí òâúðäå
ìíîãîîáðàçåí ïðîôèë è ðàçëè÷íè íèøè íà áåäíîñò. Îñíîâíèòå
îò òÿõ ñà:

2 Êîìåíòàð íà Ñòîÿí Öâåòêîâ – ïðåäñåäàòåë íà ÍÑÈ, ïðåä Áúëãàðñêîòî
íàöèîíàëíî ðàäèî.
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• Áåäíîñòòà â ãîëÿìà ñòåïåí å ñúñðåäîòî÷åíà â ñåëñêèòå
ðàéîíè (2/3 îò áåäíèòå ñà ñåëñêè äîìàêèíñòâà);

• Îñîáåíî îò÷åòëèâà å ãðóïàòà íà ïåíñèîíåðèòå, êúäåòî
ðèñêúò îò èçïàäàíå â áåäíîñò å äâîéíî ïî-ãîëÿì ñïðÿìî çàåòèòå;

• Ìíîãîäåòíèòå äîìàêèíñòâà ñà âèñîêîðèñêîâà ãðóïà (60%
îò äîìàêèíñòâàòà íà äâàìà ðîäèòåëè ñ 3 è ïîâå÷å äåöà ñà áåäíè);

• Åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâåíè ãðóïè (îñîáåíî ðîìè) ôîðìè-
ðàò íàä 60% îò áåäíèòå â ñòðàíàòà;

• Íàä 80% îò ëèöàòà áåç ñðåäíî îáðàçîâàíèå ïîïàäàò â êàòå-
ãîðèÿòà íà áåäíèòå;

• Äîìàêèíñòâàòà, îãëàâÿâàíè îò áåçðàáîòåí, ñà 40% îò áåä-
íèòå â ñòðàíàòà.

Ðåäèöà èçñëåäîâàòåëñêè àãåíöèè ïîñî÷âàò, ÷å áåäíîñòòà çà-
ñÿãà â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí äîìàêèíñòâàòà îò ðîìñêàòà îáùíîñò
è äîìàêèíñòâàòà ñúñ ñàìîòíî æèâååùè õîðà. Îòãîâîðúò íà äúð-
æàâàòà3 â òàçè ïîñîêà å, ÷å ïðåç 2007 ã. â öÿëàòà ñòðàíàòà – ïî
Ïðàâèëíèêà çà ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå
ñ ìåñå÷íè, åäíîêðàòíè è öåëåâè ñîöèàëíè ïîìîùè – ñðåäíîìå-
ñå÷íî ñà ïîäïîìîãíàòè 253 648 ëèöà è ñåìåéñòâà, æèâååùè â
áåäíîñò. Èçïëàòåíèòå ñðåäñòâà çà 2007 ã. ñà 74 039 081 ëåâà. Òîâà
ïîêàçâà, ÷å åäíî ñåìåéñòâî èëè ÷îâåê, æèâååù â áåäíîñò, â ðàì-
êèòå íà 2007 ãîäèíà å áèë ïîäïîìîãíàò îò äúðæàâàòà ñúñ ñóìà-
òà îò 291,89 ëâ. – òîâà å èçêëþ÷èòåëíî íåäîñòàòú÷íà ñóìà çà
ìíîãîäåòíè ñåìåéñòâà. Ðàçáèðà ñå ïîñî÷åíàòà ñóìà îò 291,81 ëâ.
å ñðåäíà è íÿêîè ñà ïîëó÷èëè åäíîêðàòíà ïîìîù, à äðóãè ñà
ïîëó÷àâàëè ñîöèàëíà ïîìîù ïðåç îïðåäåëåí áðîé ìåñåöè.

Òâúðäåíèåòî, ÷å ÷îâåê ìîæå äà æèâåå â Áúëãàðèÿ äîáðå ñúñ
ñîöèàëíè ïîìîùè, íå å âÿðíî. Ðåäèöà èçñëåäâàíèÿ ïîêàçâàò, ÷å
íÿìà ùàñòëèâè õîðà, êîèòî æèâåÿò íà ñîöèàëíè ïîìîùè.
ÊÍÑÁ ïðàâè ñîáñòâåíî èçìåðâàíå íà èçäðúæêàòà íà æèâîò4,
êîåòî ïîñî÷âà, ÷å â êðàÿ íà 2007 ã. èçäðúæêàòà íà æèâîò äîñòè-
ãà íîâè ðåêîðäíè ñòîéíîñòè – 433,43 ëâ. ìåñå÷íî íà ÷îâåê (4-÷ëåí-
íî äîìàêèíñòâî – 2 âúçðàñòíè ñ 2 äåöà), èëè îáùî òîâà äîìàêèí-

3 Äîêëàä íà Àãåíöèÿ çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå (ÀÑÏ) çà 2007 ã.
4 ÊÍÑÁ: Èçìåðâàíå íà èçäðúæêàòà íà æèâîò, äåêåìâðè 2007
http://84.242.167.9/knsb/index.php?option=com_content&task=

view&id=546&Itemid=96
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ñòâî òðÿáâà äà ðàçïîëàãà ìåñå÷íî ñ 1734 ëâ., çà äà ïîñðåùà ðàç-
õîäèòå ñè è äà ñå õðàíè ñúîáðàçíî êàëîðèéíèòå íîðìè. Ñðàâ-
íÿâàéêè îñðåäíåíàòà ñóìà, êîÿòî ïîëó÷àâàò áåäíèòå îò äúðæà-
âàòà (291,81 ëâ. ãîäèøíî) è ìåñå÷íàòà èçäðúæêàòà íà æèâîò îò
433,43 ëâ. çà ìåñåö, èç÷èñëåíà îò ÊÍÑÁ, å âèäíî, ÷å ñîöèàëíèòå
ïîìîùè ðåàëíî íå äîïðèíàñÿò ñúùåñòâåíî çà íàìàëÿâàíå íà
áåäíîñòòà â ñòðàíàòà.

Ñîöèàëíîòî ïîäïîìàãàíå çà ðàçëè÷íèòå óÿçâèìè ãðóïè õî-
ðà â Áúëãàðèÿ å ðàçïîêúñàíî ìåæäó ÷åòèðè çàêîíà, ïðàâèëíè-
öè è ìíîæåñòâî íàðåäáè è èíñòðóêöèè, êîèòî ðåãëàìåíòèðàò
ïðàâàòà è ñðîêîâåòå íà ïîäïîìàãàíå. Îñíîâíèÿò çàêîí, êîéòî
ðåãëàìåíòèðà ìåòîäèêàòà íà ñîöèàëíèòå ïëàùàíèÿ è ñîöèàë-
íèòå óñëóãè, å Çàêîíúò çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå è íåãîâèÿò
ïðàâèëíèê çà ïðèëàãàíå. Äðóãèòå çàêîíè ñà Çàêîíúò çà èíòå-
ãðàöèÿ íà õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ, Çàêîíúò çà ñåìåéíè ïîìîùè
çà äåöà, Êîäåêñúò çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå è Çàêîíúò çà çàêðèëà
íà äåòåòî. Ñîöèàëíèòå ðàáîòíèöè â Äèðåêöèèòå çà ñîöèàëíî
ïîäïîìàãàíå ðàáîòÿò ñ åäèí îãðîìåí îáåì îò íîðìàòèâíà áàçà,
êîÿòî ìíîãî ÷åñòî å îáúðêâàùà ïðè ðàáîòàòà ñ êîíêðåòíè ñëó-
÷àè. Îò ôîðóìèòå íà ñîöèàëíèòå ðàáîòíèöè ñå âèæäà, ÷å ïðî-
ôåñèîíàëíàòà îáùíîñò äèñêóòèðà ìíîæåñòâî ñëó÷àè, ïî êîèòî
å  çàòðóäíåíî ïðèëàãàíåòî íà òàçè íîðìàòèâíà áàçà, ñâúðçàíà,
è òî íàé-âå÷å, ñ äîñòúïà, îòêàçà èëè ñ ðàçìåðà íà ñîöèàëíîòî
ïîäïîìàãàíå.

Âîäåùîòî îáà÷å â áúëãàðñêàòà ñèñòåìà çà ñîöèàëíî ïîäïî-
ìàãàíå ñà ôîðìàëíèòå êðèòåðèè, íà êîèòî òðÿáâà äà îòãîâàðÿ
÷îâåêúò â ðèñê. Îáèêíîâåíî òîâà ñà èìîòíî ñúñòîÿíèå, äîõîäè,
âúçðàñò, çàåòîñò, òðóäîñïîñîáíîñò  è ïð. Àêî ÷îâåê íå îòãîâàðÿ
íà ôîðìàëíèòå êðèòåðèè, íî ñå íàìèðà â íóæäà èëè ðèñê, íà
ïðàêòèêà íÿìà äîñòúï äî ñîöèàëíà ïîäêðåïà. Íàïðèìåð ñëó-
÷àÿò, ïðåäñòàâåí ïî-äîëó, ïîêàçâà, ÷å äîðè è ñîöèàëíèÿò ðà-
áîòíèê äà èçãîòâè äîêëàä, êîéòî äà ïðåäñòàâÿ íóæäàòà îò ïî-
ëó÷àâàíå íà ïîâå÷å ñîöèàëíè ïîìîùè çà äåòå èëè ÷ëåí íà ñåìåé-
ñòâîòî, äîêëàäúò íÿìà äà áúäå îäîáðåí, à ùå ñå âçåìàò ïðåäâèä
ñàìî ôîðìàëíèòå êðèòåðèè. Òîçè ïîäõîä íà ñîöèàëíà çàùèòà
å èçêëþ÷èòåëíî îñòàðÿë, òúé êàòî ñîöèàëíàòà ðàáîòà è ðàáî-
òàòà ïî ñëó÷àè ñå ñâåæäà äî èç÷èñëÿâàíå íà ïîìîùòà.
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Ïðèìåð ñ ìíîãîäåòíî ñåìåéñòâî
 (Ïðèìåðúò å äåéñòâèòåëåí, íî èìåíàòà íà ïîòðåáèòåëèòå

ñà ïðîìåíåíè.)

Èâàí è Õðèñòèíà èìàò ïåò äåöà, îò êîèòî Ìàðèÿ å íà
äåñåò ìåñåöà, Åëåíà å íà äâå ãîäèíè, Êðàñèìèð å íà 4 ãîäèíè,
Êàìåí è Òàíÿ ñà áëèçíàöè è ñà íà äâàíàäåñåò ãîäèíè. Êàìåí è
Òàíÿ õîäÿò íà ó÷èëèùå, íî èìàò ìíîãî îòñúñòâèÿ, çàùîòî
ñå ñðàìóâàò îò äðåõèòå, êîèòî èìàò, è íÿìàò ïàðè çà çàêóñ-
êà â ó÷èëèùå. Åëåíà è Êðàñèìèð íå õîäÿò íà äåòñêà ãðàäèíà.

Áàùàòà å ðåãèñòðèðàí â Áþðîòî ïî òðóäà êàòî áåçðàáî-
òåí îò 4 ìåñåöà, çàùîòî ïðåäè òîâà å ðàáîòèë â ìåñòíàòà
êîíñåðâíà ôàáðèêà. Òîé ïîëó÷àâà îáåçùåòåíèå â ðàçìåð íà 70
ëâ. ìåñå÷íî. Ìàéêàòà å ïî ìàé÷èíñòâî, êàòî îòãëåæäà Ìàðèÿ
(10-ìåñå÷íà), è ïîëó÷àâà 100 ëâ. ïî Çàêîíà çà ñåìåéíèòå ïîìî-
ùè çà äåöà. Ïðåç ìåñåö àïðèë áëèçíàöèòå Êàìåí è Òàíÿ èìàò
ïî 10 íåèçâèíåíè îòñúñòâèÿ çà íåïîñåùàâàíå íà ó÷èëèùå.
Ìåñå÷íàòà ïîìîù íà ìàéêàòà îò 105 ëâ.5, çà Êàìåí è Òàíÿ
ñúãëàñíî ÇÑÏÄ òÿ å ñïðÿíà âúç îñíîâà íà óäîñòîâåðåíèå îò
ó÷èëèùå, äîêàçâàùî îòñúñòâèÿòà íà Êàìåí è Òàíÿ. Çà îñòà-
íàëèòå òðè äåöà ìàéêàòà ïîëó÷àâà ñóìàòà îò 105 ëâ. êàòî
äåòñêè ìåñå÷íè äîáàâêè.

Äîõîäúò íà ñåäåì÷ëåííîòî ñåìåéñòâî îò ñîöèàëíîòî ïîäïî-
ìàãàíå è ïîìîùèòå çà áåçðàáîòíè å 380 ëâ., à äîõîäúò ñúñ
ñàíêöèèòå (105 ëâ.) çà íåïîñåùåíèå íà ó÷èëèùå çà ìåñåö àïðèë
íà òîâà ñåìåéñòâî å 275 ëâ.

Ñåìåéñòâîòî êàíäèäàòñòâà ïðåç ìåñåö ìàé çà ìåñå÷íà ïî-
ìîù ïî Çàêîíà çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå è êîåôèöèåíòèòå íà
âñåêè åäèí ñà êàêòî ñëåäâà:

[(5äåöà õ 91%+100%) õ 65(ÃÌÄ)] = 360,75 ëâ.
å äèôåðåíöèðàíèÿ ìèíèìàëåí äîõîä – 275 ëâ. äîõîä îò ìåñåö
àïðèë.

Ìåñå÷íàòà ïîìîù çà òîâà ñåäåì÷ëåííî ñåìåéñòâî å
360,75 ëâ. èëè 51,54 ëâ. ìåñå÷íî íà ÷ëåí îò ñåìåéñòâîòî.

5 Ñóìàòà îò 105 ëâ. ñå ôîðìèðà íà áàçà íà ÇÑÏÄ, òúé êàòî Êàìåí è
Òàíÿ ñà áëèçíàöè è ñå ïîëó÷àâà ïî 52,50 ëâ. çà âñÿêî åäíî îò òÿõ.
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Òàáëèöà 1

Ïðèëîæåíèå êúì ñëó÷àÿ ñ ìíîãîäåòíîòî ñåìåéñòâî

Членове на 
семейството

Коефициент по ПЗСП Суми в лв.

Иван – бащата  Няма коефициент, защото се изисква 
9-месечна регистрация в Бюрото по 
Труда 

0

Христина – майката 100 на сто от ГМД 65,00
Мария (10 месеца) 91 на сто от ГМД 59,15
Елена (2 години) 91 на сто от ГМД 59,15
Красимир (4 години) 91 на сто от ГМД 59,15
Камен (12 години) 91 на сто от ГМД 59,15
Таня (12 години) 91 на сто от ГМД 59,15

диференцирания минимален доход 
на семейството [(5деца Х 
91%+100%) Х65(ГМД)] =

360,75

Доход за месец април -275
Месечна помощ по ППЗСП 85,75
Общия доход на семейството за 
месец май ще бъде 

360,75 лв.

Îò ãîðåïîñî÷åíèÿ ïðèìåð íå ìîæå äà ñå êàæå, ÷å õîðàòà ñ
ìåñå÷íè ñîöèàëíè ïîìîùè æèâåÿò äîáðå ïðè òÿõíîòî ïîëó÷à-
âàíå. Íàïðîòèâ, ñóìàòà îò 51–52 ëåâà å êðàéíî íåäîñòàòú÷íà
çà ïîñðåùàíå íà îñíîâíèòå æèçíåíè íóæäè íà õîðàòà â Áúëãà-
ðèÿ. Îùå ïîâå÷å çà ñåìåéñòâàòà, æèâååùè ïðîäúëæèòåëíî âðåìå
â êðàéíà áåäíîñò, èçäðúæêàòà íà æèâîò å çíà÷èòåëíî ïî-âè-
ñîêà, òúé êàòî òå íÿìàò íåîáõîäèìèòå èêîíîìè÷åñêè çàïàñè è
áëàãà.

Íàñòîÿùàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà îùå â êðàÿ íà 2008 ãîäèíà
îêàçà ñåðèîçíè òðóäíîñòè ïðåä çàåòèòå îò ðîìñêàòà îáùíîñò â
ñòðîèòåëíèÿ áðàíø, à ïðîáëåìèòå â ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî è íåèç-
ïëàùàíåòî íà ñóáñèäèèòå ñúùî âîäÿò äî óâåëè÷àâàíå íà áåçðà-
áîòèöàòà â ðîìñêàòà îáùíîñò. Îñîáåíî çàñåãíàòè ñà õîðàòà îò
ðîìñêè ïðîèçõîä, æèâååùè â ñåëñêèòå ðåãèîíè, êúäåòî òðóäî-
âàòà çàåòîñò å îãðàíè÷åíà, à åäèíñòâåíèÿò äîõîä íà òåçè ñåìåé-
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ñòâà å ñúáèðàíåòî íà áèëêè è äèâîðàñòÿùè ãúáè èëè íàåòè ðà-
áîòíèöè â æèâîòíîâúäñòâîòî èëè ðàñòåíèåâúäñòâîòî.

Ñïîðåä ïîñòàíîâëåíèå íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò6, ïðèåòî íà
31 îêòîìâðè 2008 ã. îò 1 ÿíóàðè 2009 ã., ðàçìåðúò íà ëèíèÿòà
íà áåäíîñò çà ñòðàíàòà ñòàâà 194 ëâ. Òîé å îïðåäåëåí êàòî 60%
îò ìåäèàííèÿ îáù íåòåí åêâèâàëåíòåí äîõîä çà ñòðàíàòà. Ëè-
íèÿòà íà áåäíîñò å ìîíåòàðåí ïîêàçàòåë çà èäåíòèôèöèðàíå
íà áåäíèòå â îáùåñòâîòî è òîçè ïîêàçàòåë òðÿáâà äà ãàðàíòèðà
çàäîâîëÿâàíåòî íà ò. íàð. „ìèíèìàëíè æèçíåíè ïîòðåáíîñòè”
íà õîðàòà, æèâååùè â áåäíîñò. Òîçè ïîêàçàòåë å ôîðìèðàí, êàòî
ñå ïîêàçâà ïàðè÷íàòà ðàâíîñòîéíîñò íà ôàêòè÷åñêè ðåàëèçè-
ðàí ðàçõîä çà ïîòðåáëåíèå íà õðàíèòåëíè ñòîêè, êîèòî îáåçïå-
÷àâàò ïðåïîðú÷èòåëíèòå íîðìè çà äíåâåí êàëîðèåí ïðèåì îò
2700 êèëîêàëîðèè. Ïðåöåíÿâà ñå è ïðîöåíòíîòî ñúîòíîøåíèå
ìåæäó ðàâíèùåòî íà ðàçõîäèòå çà õðàíèòåëíè è çà íåõðàíè-
òåëíè ñòîêè è óñëóãè, êîåòî òðÿáâà äà ñúîòâåòñòâà íà ñðåäíîòî
ñúîòíîøåíèå çà 20-òå ïðîöåíòà îò äîìàêèíñòâàòà ñ íàé-íèñêè
äîõîäè.

Ëèíèÿòà íà áåäíîñò ñå èçïîëçâà êàòî âàæåí èíñòðóìåíò íà
ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà. Çà îïðåäåëÿíåòî £ ïðåäñòàâèòåëè íà
ÌÒÑÏ, ÍÑÈ, ÁÀÍ, îðãàíèçàöèè íà ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè ïðåç
2006 ã. ðàçðàáîòèõà  ìåòîäèêà, êîÿòî âêëþ÷âà êîíêðåòíî îïè-
ñàíèå íà ñòúïêèòå, íåîáõîäèìè çà àêòóàëèçèðàíå íà ðàçìåðà
íà ëèíèÿòà íà áåäíîñò. Çà èç÷èñëÿâàíåòî íà ðàçìåðà íà ëèíèÿòà
íà áåäíîñò ñå èçïîëçâàò äàííèòå îò åæåãîäíî èçñëåäâàíå íà áþä-
æåòèòå íà äîìàêèíñòâàòà â Áúëãàðèÿ, ïðîâåæäàíî îò ÍÑÈ. Ïðåç
2007 ã. òÿ áåøå 152 ëâ., à ïðåç 2008 ã. – 166 ëâ.

Êàòåãîðèÿòà íà áåäíèòå ó íàñ íå å åäíà öÿëîñòíà ãðóïà è ñ
åäíàêúâ ñîöèàëåí ïðîôèë, òàêà êàêòî íèå ñìå ñâèêíàëè äà
ïðåäñòàâÿìå, ÷å áåäíèòå îáèêíîâåíî ñà ðîìèòå. Îáùîòî ìåæäó
âñè÷êè õîðà, êîèòî æèâåÿò â áåäíîñò å, ÷å òå ñà èçïðàâåíè ïðåä
ñåðèîçíè ëèøåíèÿ, ÷óâñòâî çà áåçèçõîäèöà è óíèæåíèå. Ñðåä
áåäíèòå ìîãàò äà ñå îòêðèÿò õîðà ñ âñÿêàêâî îáðàçîâàíèå, ïîë,
åòíè÷åñêà èäåíòè÷íîñò, âúçðàñò, ðåëèãèÿ. Ñïîðåä ÊÍÑÁ â Áúë-
ãàðèÿ îñâåí ïåíñèîíåðè è áåçðàáîòíè, êîèòî ñïîðåä êëàñè÷åñ-

6 Ðåøåíèå íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò îò 30 îêòîìâðè 2008:
www.government.bg/cgi-bin/e-cms/vis/vis.pl?s=001&p=0175&n=3927&g=
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êèòå êðèòåðèè ñà íàé-çàñòðàøåíè îò êàïàíà íà áåäíîñòòà, ïî-
ïàäàò è çàåòè, ïîðàäè íèñêèòå ñè èëè íåðåäîâíî èçïëàùàíè
çàïëàòè. Èçêëþ÷èòåëíî âèñîê å ðèñêúò îò áåäíîñò ïðè áåçðà-
áîòíèòå – îò 33.3% ïðåç 2001 ã. òîé íàðàñòâà äî 37.9% ïðåç 2007 ã. 

Âñå ïàê èìà è ãðàæäàíè, êîèòî â íàé-ïúëíà ñòåïåí ñà òðàé-
íî èçêëþ÷åíè îò îáùåñòâîòî è ñà â ðåàëíà îïàñíîñò îò âúçïðî-
èçâîäñòâî íà íåðàâåíñòâà è íàñëåäåíà áåäíîñò ìåæäó ïîêîëå-
íèÿòà. Îòäåëíè ðîìñêè ãðóïè â Áúëãàðèÿ ïðîäúëæàâàò äà ñú÷å-
òàâàò íÿêîëêî ðèñêà îò áåäíîñò – íèñêî îáðàçîâàíèå, áåçðàáî-
òèöà, ëîøè æèëèùíè è áèòîâè óñëîâèÿ, èçîñòàíàë ñåëñêè ðàéîí,
ìíîãî÷ëåííè äîìàêèíñòâà, ñúñòàâåíè îò òðè-÷åòèðè ïîêîëåíèÿ,
æèâååùè â áåäíîñò è èçîëàöèÿ. Ðåäèöà èçñëåäîâàòåëè ïîñî÷âàò,
÷å ïðîäúëæèòåëíîòî çàäúðæàíå íà áåäíîñòòà â ðîìñêàòà îá-
ùíîñò (è ïî-òî÷íî – â òåçè ðîìñêè ãðóïè) ôîðìèðà òðàåí êóë-
òóðåí ìîäåë, êîéòî âúçïðîèçâåæäà áåäíîñò. Îòñúñòâèåòî íà
ñåðèîçíà ñîöèàëíà ðàáîòà â òåçè îáùíîñòè7 çàäúëáî÷àâà ïðî-
áëåìèòå íà õîðàòà è âîäè äî îáùà äåìîòèâàöèÿ è ñîöèàëíà èçî-
ëàöèÿ.

Îò âèñîêîïîñòàâåíè ëèöà íà Ïàðëàìåíòà è Ïðàâèòåëñòâîòî
è íàé-âå÷å îò Ìèíèñòúðà íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà Åìè-
ëèÿ Ìàñëàðîâà áÿõà èçïîëçâàíè èçêëþ÷èòåëíî îñòðè ôðàçè,
íàñî÷åíè êúì áåäíèòå ñëîåâå îò íàñåëåíèåòî. Òåçè îñòðè ôðàçè
ôîðìèðàò íåãàòèâíè íàãëàñè â îáùåñòâåíîòî ïðîñòðàíñòâî çà
âñè÷êè, êîèòî ïîëó÷àâàò ñîöèàëíà ïîìîù. Íååäíîêðàòíî ïî-
òðåáèòåëèòå íà ñîöèàëíè ïîìîùè è áåçðàáîòíèòå áÿõà íàðè÷à-
íè ïóáëè÷íî â ðåäèöà ìåäèè ñ îáèäíè êâàëèôèêàöèè è ñàðêàñ-
òè÷íà èíòîíàöèÿ, êàòî „ïðîôåñèÿ ñîöèàëíî ñëàá”, „ìúðçåëè-
âàòà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî” è ïð.

„Íÿìà äà äîïóñíà, è ãî êàçâàì ñúâñåì îòãîâîðíî, è äà ãî
÷óÿò âñè÷êè òåçè ðîìñêè ëèäåðè, êîèòî ñà òðúãíàëè ñåãà äà
áóíÿò ÷àñò îò õîðàòà, íÿìà äà ïîçâîëÿ õîðà, êîèòî ïî öÿë
äåí ëåæàò íà ëÿâà èëè íà äÿñíà êúëêà è ÷àêàò äúðæàâàòà äà
èì äàäå íåùî, ïëþÿò äúðæàâàòà, ïúê èñêàò îò äúðæàâàòà,
ïðîñòî äà ëåæàò íà ãúðáà íà îñòàíàëèòå áúëãàðñêè ãðàæ-

7 Èçïîëçâàìå òåðìèíà „îáùíîñòè” ñïðÿìî ðîìèòå åäèíñòâåíî êàòî
ñèíîíèì íà „ìåñòíè îáùíîñòè”.
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äàíè... (Íàé-ìíîãî ìè õàðåñà òîâà, äåòî êàçàõòå, ÷å Ìàñëàðîâà
íÿìà äà îñòàâè äà ëåæàò íà ëÿâà è äÿñíà êúëêà è äà ïîëó-
÷àâàò... ñîöèàëíè ïîìîùè)... Êàòåãîðè÷íî. Íî òóê òðÿáâà äà
ïîìîãíåòå è âèå (èìà ñå ïðåäâèä ìåäèèòå8). Ìíîãî áèõ ñå ðàäâà-
ëà, àêî íà ïúðâè ñòðàíèöè èçâåæäàòå êàòî íîâèíà êàêâî ñìå
íàïðàâèëè, êîëêî õîðà ñà ñàíêöèîíèðàíè, çàùîòî íè ëúæàò
è ïîñëå ðåâàò è êàçâàò „íÿìàì”, è ñúùåâðåìåííî äà áúäåì
ìàëêî ïî-âíèìàòåëíè...”

Èç èíòåðâþ íà Åìèëèÿ Ìàñëàðîâà –
Ìèíèñòúð íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà

30 þíè 2007 â Äàðèê Ðàäèî
 http://dariknews.bg/view_article.php?article_id=158529

Áåçñïîðíî ïîäîáíè èçêàçâàíèÿ â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî
íàêàðàõà õîðàòà äà âÿðâàò, ÷å òåçè, êîèòî ñà íà ñîöèàëíè ïî-
ìîùè, òðÿáâà ðåäîâíî äà áúäàò íàêàçâàíè, çà äà ìîãàò äà ñå
îïðàâÿò è äà èçëÿçàò îò áåäíîñòòà. Òîâà ñõâàùàíå å òîëêîâà
øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíî, ÷å ðåäèöà ôîðóìè, ñòàòèè è ïðåäàâà-
íèÿ â ìåäèèòå ïðîêëàìèðàò àíòèñîöèàëíà ïðîïàãàíäà è íàñ-
òðîåíèÿ, îòúæäåñòâÿâàùè „áåäåí” ñ „ìúðçåëèâ”.

Òîãàâàøíîòî ïðàâèòåëñòâî å åäíî îò íàé-ÿðîñòíèòå â äîñå-
ãàøíàòà èñòîðèÿ íà ñòðàíàòà ñ óñòàíîâÿâàíåòî íà ñàíêöèè è
îãðàíè÷åíèÿ â ñèñòåìàòà çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå. Ïðåç ïîñëåä-
íèòå ÷åòèðè ãîäèíè òðè ïúòè áåøå íàìàëåí ñðîêúò íà ïîìî-
ùèòå îò 18 ìåñåöà, 12 ìåñåöà ïðåç 2008 ã., à â ìîìåíòà îò ÿíóàðè
2009 ã. ñðîêúò íà ïëàùàíèÿòà çà áåçðàáîòíè å øåñò ìåñåöà.
Äðóãèÿò ôàêòîð, êîéòî ïîâëèÿ çà çàäúëáî÷àâàíå íà áåäíîñòòà,
å ìèíèìàëíèÿò ãàðàíòèðàí äîõîä (ÌÃÄ), âúðõó êîéòî ñå èç÷èñ-
ëÿâàò ñîöèàëíèòå ïîìîùè. ÌÃÄ íå áåøå óâåëè÷àâàí òðè ãîäèíè
è åäâà ïðåç 2009 áåøå óâåëè÷åí ñ 10 ëâ. (ñåãà å 65 ëâ.), âúïðåêè
÷å ïîñêúïâàíåòî íà æèâîòà â ñòðàíàòà áåøå çíà÷èòåëíî ïî-
âèñîêî. Íàëàãàíå íà ñàíêöèè â ñåìåéñòâà ñ íèñêè äîõîäè è ñïè-
ðàíåòî íà ìåñå÷íèòå äåòñêè äîáàâêè çà íåïðèñúñòâèå â ó÷èëè-
ùå áÿõà ëåãàëèçèðàíè è âúâåäåíè â ïðàêòèêàòà, êàòî äîïúë-
íèòåëíî óâåëè÷èõà áåäíîñòòà ñðåä íàé-áåäíîòî íàñåëåíèå.

8 Áåëåæêà íà àâòîðèòå.
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Çäðàâíè óñëóãè

Óïðàâëåíèåòî íà çäðàâíèòå ïðîöåñè â ñòðàíàòà ñà åäíè îò
íàé-òðóäíèòå. Çäðàâíàòà ïîëèòèêà å è íàé-êðèòèêóâàíà, ÷å
íå å ðåôîðìèðàíà è èìà ñåðèîçíè óïðàâëåíñêè è ñòðóêòóðíè
ïðîáëåìè, êîèòî âëèÿÿò âúðõó êà÷åñòâîòî íà çäðàâíèòå óñëóãè
çà íàñåëåíèåòî. Ïðåç 2007 è 2008 ãîäèíà ïðîáëåìèòå â áîëíè÷-
íàòà è èçâúíáîëíè÷íà ïîìîù ñå èçîñòðèõà ìíîãî è äîðè áÿõà
ïîñëåäâàíè îò ñìÿíàòà íà ìèíèñòúðà íà çäðàâåîïàçâàíåòî.
Âúïðåêè êàäðîâàòà ïðîìÿíà ñåðèîçåí íàïðåäúê â îáëàñòòà íà
çäðàâåòî íå áåøå ïîñòèãíàò. Ïî ïîâîä ëåêàðñòâåíàòà ïîëèòèêà
íà Ïðàâèòåëñòâîòî îòíîøåíèå âçå äîðè è Íàöèîíàëíèÿò îìáóä-
ñìàí íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ Ãèíüî Ãàíåâ9, êîéòî çàÿâè ïî âðå-
ìå íà êðúãëà ìàñà íà òåìà „Çà îòãîâîðíà íàöèîíàëíà ïîëèòè-
êà êúì îíêîáîëíèòå â Áúëãàðèÿ”, ÷å ëåêàðñòâåíàòà ïîëèòèêà
â òàçè îáëàñò å îáðåìåíåíà ñ òðîìàâà áþðîêðàöèÿ è ñòðàäà îò
áþäæåòíè îãðàíè÷åíèÿ.

Ïî îòíîøåíèå íà ïñèõè÷íîòî çäðàâå è ðàçâèòèåòî íà óñëó-
ãè çà õîðà ñ ïñèõè÷íè çàáîëÿâàíèÿ ñúùî íÿìà ðàçâèòèå â äîñòà-
òú÷íà ñòåïåí. Âñå îùå ïðåä õîðàòà ñ ïñèõè÷íè çàáîëÿâàíèÿ
åäèíñòâåíà îñòàâà àëòåðíàòèâàòà äà áúäàò íàñòàíÿâàíè â ïñè-
õèàòðè÷íè áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ, áåç äà èì ñå îêàçâà íåîáõîäè-
ìàòà ñîöèàëíà ïîìîù è ïîäêðåïà â îáùíîñòòà. Çà ñòðàäàùèòå
îò ïñèõè÷íà áîëåñò èìà çàòðóäíåí äîñòúï äî ëåêàðñòâà èëè
çäðàâíè óñëóãè. Òå â ñúùîòî âðåìå æèâåÿò â áåäíîñò è òåçè
ïðîáëåìè èçãëåæäàò ÷óäîâèùíî ãîëåìè, êàòî ñïðàâÿíåòî ñ òÿõ
å ïî÷òè íåìèñëèìî.

Êàòî ïîëîæèòåëíà ïðàêòèêà ìîæå äà áúäå ïîñî÷åíî âúâåæ-
äàíåòî íà äëúæíîñòòà çäðàâåí ìåäèàòîð â ðîìñêàòà îáùíîñò.
Òîâà å åäíà ñðàâíèòåëíî íîâà çà Áúëãàðèÿ ïðàêòèêà, êîÿòî â
äðóãè åâðîïåéñêè ñòðàíè êàòî Ôðàíöèÿ, Èñïàíèÿ è Ðóìúíèÿ
íàïðèìåð èìà äúëãîãîäèøíà èñòîðèÿ. Çäðàâíèÿò ìåäèàòîð â
ðîìñêàòà îáùíîñò áè òðÿáâàëî äà áúäå ïîñðåäíèê ìåæäó íàé-
áåäíèòå ðîìñêè îáùíîñòè, çäðàâíèòå è ñîöèàëíèòå ñëóæáè.
Ïúðâèòå îïèòè çà âúâåæäàíåòî íà çäðàâíèÿ ìåäèàòîð â ðîì-

9 Íàöèîíàëíèÿò îìáóäñìàí ñå ñàìîñåçèðà çà ïðàâàòà íà îíêîáîëíèòå:
http://news.bpost.bg/story-read-15927.php
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ñêàòà îáùíîñò çàïî÷âàò îùå îò 2001 ãîäèíà íà ïðîåêòåí ïðèí-
öèï, êàòî âîäåùà îðãàíèçàöèÿ å Ôîíäàöèÿ “Çäðàâíè ïðîáëåìè
íà ìàëöèíñòâàòà”.

Ïðîáëåìèòå îêîëî ïðàêòè÷åñêîòî âúâåæäàíå íà äëúæíîñò-
òà „çäðàâåí ìåäèàòîð” ñà ïðèìåð çà íåïîñòîÿííèÿ è òâúðäå
ïðîìåíëèâ àíãàæèìåíò íà èíñòèòóöèèòå, ïðåäîñòàâÿùè çäðàâ-
íè è ñîöèàëíè óñëóãè â ðîìñêà îáùíîñò. Çà îáó÷åíèåòî íà
çäðàâíèòå ìåäèàòîðè áÿõà ïîõàð÷åíè ñîëèäíè ñóìè îò ïîðÿ-
äúêà íà ìèëèîíè åâðî ïî íÿêîëêî ïðîåêòà íà ïðîãðàìà ÔÀÐ; â
äîïúëíåíèå ïðåç 2007 ã. â Ìåäèöèíñêèÿ êîëåæ – Ïëîâäèâ áÿõà
îáó÷åíè äåâåòíàäåñåò çäðàâíè ìåäèàòîðè îò îáùèíè, êúäåòî
íå å èìàëî îáó÷åíè çäðàâíè ìåäèàòîðè, êàòî êìåòîâåòå ïî ñîá-
ñòâåíà èíèöèàòèâà ñà çàïëàòèëè îáó÷åíèåòî. Âúïðåêè òîçè
èíòåðåñ è âúïðåêè ÷å ïîñî÷åíèòå ïðîåêòè ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ
ñà áèëè ïîäàäåíè êàòî òàêèâà îò áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî,
Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî ïðîÿâè íåçàèíòåðåñîâàíîñò
è íåæåëàíèå çà íàçíà÷àâàíå íà îáó÷åíèòå çäðàâíè ìåäèàòîðè.
Ïúðâîíà÷àëíî òå áÿõà íàçíà÷åíè ïðåç áþäæåòà íà ÌÒÑÏ, à
ïðåç 2008 ãîäèíà 111 çäðàâíè ìåäèàòîðè áÿõà íàçíà÷åíè â 55
îáùèíè ÷ðåç äåëåãèðàí áþäæåò çà îáùèíèòå. Äîðè è òîâà ñðåù-
íà îïðåäåëåíè îáñòðóêöèè (èëè áåçäåéñòâèå) îò ñòðàíà íà ÌÇ,
êîåòî çàïëàøâàøå äà îñòàâè íàçíà÷åíèòå ìåäèàòîðè áåç çàïëà-
ùàíå: íàïð. ïèñìîòî îò ÌÇ äî Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå,
óðåæäàùî ïðåõâúðëÿíåòî íà äåëåãèðàí áþäæåò íà îáùèíèòå
çà íàçíà÷àâàíå íà çäðàâíèòå ìåäèàòîðè, ñå çàáàâè ñ ìåñåöè êàê-
òî ïðåç 2007 ã., òàêà è ïðåç 2008 ã. Òîçè âúïðîñ áå ïîñòàâÿí íà
çàñåäàíèå íà ÍÑÑÅÄÂ îò ïðîô. Èâàéëî Òúðíåâ è Äåÿí Êîëåâ;
ìíîãîêðàòíî áå äèñêóòèðàí è íà çàñåäàíèÿ íà Íàïðàâëÿâàùèÿ
êîìèòåò íà ïðîãðàìà ÔÀÐ. Ïîíàñòîÿùåì 111 çäðàâíè ìåäèà-
òîðè ñà íàçíà÷åíè, êîåòî å áåçñïîðåí óñïåõ, íî òÿõíîòî áúäåùå
îñòàâà íåÿñíî, à àíãàæèìåíòúò íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâå-
îïàçâàíåòî – ñúìíèòåëåí.

Íåîáõîäèìî å äà ñå ñúçäàäå ñòðóêòóðà, êîÿòî äà ìîæå ïî-
åôåêòèâíî äà ñëåäè çà êà÷åñòâîòî íà ðàáîòàòà íà çäðàâíèòå
ìåäèàòîðè, êàòî ñå îñèãóðÿâà ðåãóëÿðíà ìåòîäè÷åñêà ïîìîù,
ñóïåðâèçèÿ è îáó÷åíèÿ çà òÿõ. Íåîáõîäèìî å äà ñå ãàðàíòèðà
óñòîé÷èâîòî ôèíàíñèðàíå íà òàçè äëúæíîñò.
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Ïðîäúëæàâàò ðåäèöà ïðîáëåìè, êîèòî ñðåùàò çäðàâíèòå
ìåäèàòîðè ïî îòíîøåíèå íà çäðàâåîïàçâàíåòî çà õîðàòà îò ðîì-
ñêàòà îáùíîñò. Ïðåç ÿíóàðè 2009 ðîìñêèÿ çäðàâåí ìåäèàòîð
Ìèòêî Äîêîâ10 àëàðìèðà, ÷å íîâîðîäåíèòå äåöà â ðîìñêèòå áóð-
ãàñêè ãåòà íå ñà âàêñèíèðàíè çà íàé-ñòðàøíèòå áîëåñòè êàòî
òóáåðêóëîçà, òåòàíóñ, êîêëþø, õåïàòèò, ïðåäàäå êîðåñïîíäåí-
òúò íà ÁÃÍÅÑ. Ñïîðåä Äîêîâ îùå ïðè ðàæäàíåòî ñè ðîäèëêèòå-
ðîìêè áÿãàò îò ðîäèëíèÿ äîì, à êâàðòàëúò “ãîðè” îò òóáåðêó-
ëîçà, æúëòåíèöà, ñèôèëèñ è äðóãè ñòðàøíè çàðàçè. Òîé äàâà è
êîíêðåòåí ïðèìåð – â êâàðòàë “Ïîáåäà” â Áóðãàñ, óëèöà “Îïúë-
÷åíñêà” 36, êúäåòî æèâåÿò îêîëî 100-òèíà ðîìè, æúëòàòà ãîñ-
òåíêà å ïîâàëèëà ïîâå÷å îò òðèéñåò äóøè. Íàé-ñòðàøíîòî å,
÷å áîëåñòòà å ñèëíî çàðàçíà è ñå ïðåäàâà ìíîãî áúðçî, à õîðàòà
íå ñå ëåêóâàò, çàùîòî íÿìàò çäðàâíè îñèãóðîâêè è íÿìàò ïàðè
çà ëå÷åíèå.

Íåîáõîäèìî å äà áúäå ðåøåí âúïðîñúò ñ âèñîêèÿ ïðîöåíò
çäðàâíî íåîñèãóðåíè õîðà îò ðîìñêè ïðîèçõîä. Â òàçè âðúçêà
å íåîáõîäèìî äà ñå ðàçøèðè îáõâàòúò íà çäðàâíî îñèãóðåíèòå
ëèöà â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå ÷ðåç çàêîíîäàòåëíè è ñòðóê-
òóðíè ïðîìåíè ïî îòíîøåíèå íà çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå íà ñî-
öèàëíî ñëàáèòå, â òîâà ÷èñëî è íà äúëãîòðàéíî áåçðàáîòíèòå.
Çäðàâíîîñèãóðèòåëíèÿò ñòàòóñ å âàæíà ïðåäïîñòàâêà çà èçáîð
íà îáùîïðàêòèêóâàù ëåêàð è çà äîñòúï äî áåçïëàòíà èçâúí-
áîëíè÷íà è áîëíè÷íà ïîìîù, äî êîÿòî çàòðóäíåí äîñòúï èìàò
êàêòî õîðàòà îò ðîìñêè ïðîèçõîä, òàêà è õîðàòà îò íåðîìñêè
ïðîèçõîä, æèâååùè â áåäíîñò è èçîëàöèÿ.

Çàåòîñò è áåçðàáîòèöà

Ñïîðåä èíôîðìàöèÿòà íà Íàöèîíàëíèÿ ñòàòèñòè÷åñêè èí-
ñòèòóò 3 544 000 äóøè å èêîíîìè÷åñêè àêòèâíîòî íàñåëåíèå â
Áúëãàðèÿ íà âúçðàñò 15–64 ãîäèíè ïðåç òðåòîòî òðèìåñå÷èå
íà 2008 ã. Èêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíèòå ëèöà íà âúçðàñò 15–64
íàâúðøåíè ãîäèíè ñà 1 627 100, èëè 31.5% îò íàñåëåíèåòî â
ñúùàòà âúçðàñòîâà ãðóïà. Áëèçî ïîëîâèíàòà îò íåàêòèâíèòå

10 Íîâîðîäåíè ðîì÷åòà íÿìàò âàêñèíè çà íàé-ñòðàøíèòå áîëåñòè, http:/
/news.vestnik24.com/newsbg/news_705561.html
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ëèöà íà 15–64 íàâúðøåíè ãîäèíè íå æåëàÿò äà ðàáîòÿò èëè íå
òúðñÿò àêòèâíî ðàáîòà ïîðàäè ó÷àñòèå â îáó÷åíèå èëè ïîðàäè
ëè÷íè èëè ñåìåéíè ïðè÷èíè, âêë. ãðèæè çà ìàëêè äåöà. Îáåç-
êóðàæåíèòå ëèöà íà âúçðàñò 15–64 íàâúðøåíè ãîäèíè ñà 143 500,
èëè 8.8% îò èêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíèòå â ñúùàòà âúçðàñòîâà
ãðóïà.

Îñíîâíà ðîëÿ â èçïúëíåíèåòî íà äúðæàâíàòà ïîëèòèêàòà
ïî çàåòîñòòà èãðàå Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïî-
ëèòèêà ÷ðåç ñâîÿòà ñòðóêòóðà Àãåíöèÿ ïî çàåòîñòòà (ÀÇ). Áåç-
ñïîðíî îôèöèàëíàòà ñòàòèñòèêà ñî÷åøå ñúùåñòâåí ñïàä íà
áåçðàáîòèöàòà â ñòðàíàòà ïðåç 2007 ã. è ïðåç ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò
îò 2008 ã. Îò äðóãà ñòðàíà ðåäèöà îðãàíèçàöèè è íåçàâèñèìè
åêñïåðòè ïîñî÷âàõà, ÷å  ïðîãðàìèòå çà áîðáà ñ áåçðàáîòèöàòà
íå âîäÿò äî îòâàðÿíåòî íà óñòîé÷èâè ðàáîòíè ìåñòà, à ïî-ñêîðî
÷ðåç ñóáñèäèðàíà çàåòîñò ñå èçâàæäàò îïðåäåëåíè ãðóïè îò ñòà-
òèñòèêàòà íà áåçðàáîòíèòå, äàâàéêè èì ìèíèìàëíè ðàáîòíè
çàïëàòè.

Åäèí îò íàé-êðèòè÷íèòå äîêëàäè å íà Èíñòèòóòà çà ïàçàð-
íà èêîíîìèêà (ÈÏÈ), ÷èéòî åêñïåðòè, àíàëèçèðàéêè 433 äî-
êëàäà íà Ñìåòíàòà ïàëàòà çà ïåðèîäà 1998–2007, ñòèãàò äî
èçâîäà, ÷å 193 ïðîãðàìè, ñâúðçàíè ñúñ çàåòîñòòà, êîèòî ñà îïå-
ðèðàëè ñ íàä 47 ìëðä. ëåâà, ñà ïðîâàë. Åäèí îò ïðèìåðèòå, êîèòî
ïîñî÷âàò, öèòèðàéêè äàííè îò äîêëàäèòå íà Ñìåòíàòà ïàëàòà,
å ïðîãðàìàòà “Îò ñîöèàëíè ïîìîùè êúì çàåòîñò”, ïî êîÿòî ñà
ïîõàð÷åíè 357,4 ìëí. ëâ., èëè íà âñåêè áåçðàáîòåí ñå ïàäàò ïî
445 692 ëâ., çà äà ìó ñå íàìåðè ðàáîòà (801 äóøè). Ïåðèîäúò íà
òîâà ïðîó÷âàíå (1998–2007) ñå îòíàñÿ äî èçïúëíÿâàíàòà ïîëèòè-
êà ïî çàåòîñòòà íà ïîñëåäíèòå äâå ïîðåäíè ïðàâèòåëñòâà.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè Àãåíöèÿòà ïî çàåòîñòòà îïðåäå-
ëåíî èçâúðøâà íÿêîè èíèöèàòèâè çà íàñúð÷àâàíå íà òðóäîâàòà
è ñîöèàëíàòà èíòåãðàöèÿ íà õîðàòà îò ðîìñêàòà îáùíîñò. Â
Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà äåéñòâèå ïî çàåòîñòòà ïðåç 2008 ã. åäíà
îò ãðóïèòå, êúì êîèòî ïðåç íàñòîÿùàòà ãîäèíà àêòèâíàòà ïî-
ëèòèêà íà ïàçàðà íà òðóäà å ïðèîðèòåòíî íàñî÷åíà, å ãðóïàòà
íà íåàêòèâíèòå ëèöà, â ò.÷. îáåçêóðàæåíèòå. Ïëàíúò ïðåäâèæäà
äà ñå îò÷èòàò „ñïåöèôè÷íèòå ÷åðòè íà âñÿêî îòäåëíî ëèöå îò
öåëåâèòå ãðóïè íà ïàçàðà íà òðóäà, êàòî ñïåöèàëíî âíèìàíèå
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ñå îòäåëÿ íà íàòðóïâàíåòî íà íåãàòèâíè ïðèçíàöè ó âñåêè åäèí
áåíåôèöèåíò”. Èìåíî â òàçè ïîñîêà ñå ïðåäâèæäàò äà ñå ðåàëè-
çèðàò äåéñòâèÿ, íàñî÷åíè êúì áåçðàáîòíèòå ëèöà îò ðîìñêè
ïðîèçõîä, êîèòî ñà ñ íèñêî îáðàçîâàíèå è áåç êâàëèôèêàöèÿ,
íå ñà àêòèâíè íà ïàçàðà íà òðóäà, çàùîòî ñà ñ íèñêà èëè áåç
ïðèãîäíîñò çà çàåòîñò è ñ÷èòàò, ÷å íå ìîãàò äà ñå ðåàëèçèðàò
íà ïàçàðà íà òðóäà. Êàòî áåçñïîðåí óñïåõ òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè
ôàêòúò, ÷å ÀÇ å ïðåäïðèåëà èíèöèàòèâàòà è å ðàçðàáîòèëà
Ïðîãðàìàòà “Àêòèâèðàíå íà íåàêòèâíè ëèöà” è âúâåæäàíåòî
íà ðîìñêè òðóäîâè ìåäèàòîðè ïî ïðîãðàìàòà.

Îñíîâíàòà öåë íà ïðîãðàìàòà å äà ñå àêòèâèðàò è âêëþ÷âàò
íà ïàçàðà íà òðóäà íåàêòèâíè è îáåçêóðàæåíè ëèöà ïîñðåä-
ñòâîì èíäèâèäóàëíî è ãðóïîâî ïðèëàãàíå íà èíñòðóìåíòè è
óñëóãè çà ïðèâëè÷àíåòî è ìîòèâèðàíåòî èì, äà ñå ðåãèñòðèðàò
â äèðåêöèèòå „Áþðî ïî òðóäà”, çà äà ïîëó÷àò ïðàâî çà âêëþ÷-
âàíå â îáó÷åíèå è/èëè çàåòîñò. Ïðåç 2008 ã. ïðîãðàìàòà ñå ðåà-
ëèçèðàøå â 9 Ðåãèîíàëíè äèðåêöèè „Ñëóæáè ïî çàåòîñòòà” è
45 îáùèíè ïîñðåäñòâîì èçïúëíåíèåòî íà òðè êîìïîíåíòà:

• Ðàáîòà ñ íåàêòèâíèòå ëèöà (íàçíà÷àâàíå íà ðîìñêè ìå-
äèàòîðè);

• Òðóäîâè áîðñè;
• Íàñúð÷àâàíå è ðàçâèòèå íà ìåñòíî ñúòðóäíè÷åñòâî ïî

âúïðîñèòå íà çàåòîñòòà.
Êàòî öÿëî çà ïðîãðàìàòà ìîæå äà ñå êàæå, ÷å òÿ òâúðäå

àìáèöèîçíî å íàðå÷åíà „ïðîãðàìà”. Ôèíàíñîâèÿò ðàçìåð îò
219 232 ëâ. íà òàçè ïðîãðàìà å ïî-ñêîðî ïðîåêò, îòêîëêîòî äà
èìà ïðîãðàìåí õàðàêòåð çà áîðáà ñ áåçðàáîòèöàòà. Ìîæå äà ñå
êàæå, ÷å òîâà å áþäæåò íà åäèí ñðåäíî ãîëÿì ïðîåêò íà íåïðà-
âèòåëñòâåíà èëè áèçíåñ îðãàíèçàöèÿ ïî îïåðàòèâíèòå ïðîãðà-
ìè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Âúïðåêè ÷å îáõâàòúò íà òàçè ïðî-
ãðàìà å íàöèîíàëåí, àíãàæèðàéêè õîðà îò öÿëàòà ñòðàíà, íå
ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å ïðîãðàìàòà “Àêòèâèðàíå íà íåàêòèâíè
ëèöà” èìà ñâîÿ çàäúëáî÷åí ìíîãîïëàñòîâ ïîäõîä êúì èçêîðåíÿ-
âàíå íà áåçðàáîòèöàòà ñðåä ðîìñêàòà îáùíîñò.

Îò 9 þíè äî 1 þëè 2008 ã. â Öåíòúðà çà ðàçâèòèå íà ÷îâåøêè
ðåñóðñè áåøå ïðîâåäåíî îáó÷åíèå íà 41 ðîìñêè ìåäèàòîðè ïî
÷àñò îò ïðîôåñèÿòà “Ïîñðåäíèê íà òðóäîâàòà áîðñà” â ðàìêèòå
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íà Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà “Àêòèâèðàíå íà íåàêòèâíè ëèöà”.
Ïðîôåñèÿòà “òðóäîâ ïîñðåäíèê” å âàæíà ôèãóðà ïðè òúðñåíåòî
íà ðàáîòà, íî çà ïîâèøàâàíå íà çàåòîñòòà ñðåä íàé-áåäíîòî ðîì-
ñêî íàñåëåíèå ñà íåîáõîäèìè ìíîãî ïîâå÷å óìåíèÿ è îïèò, êàêòî
è ìíîãî äîáðà îñèãóðåíà ìåòîäè÷åñêà ïîäêðåïà, çà äà ñå ðåàëè-
çèðà êà÷åñòâåíî äåéíîñòòà ïî íàñúð÷àâàíå íà çàåòîñòòà ñðåä
òðàéíî áåçðàáîòíèòå õîðà. Îñâåí òîâà íå å äîñòàòú÷íî äà ñè
ïðåäñòàâèòåë íà ðîìñêàòà îáùíîñò, çà äà áúäåø òðóäîâ ïîñðåä-
íèê, íî å íåîáõîäèìî è ïðèäîáèâàíåòî íà ìíîãî ñîöèàëíè
óìåíèÿ çà ðàáîòà â îáùíîñòòà. Íåùî ïîâå÷å, íåîáõîäèìî å äà
ñå ñúçäàâàò ñïåöèôè÷íè çà âñÿêî ìÿñòî ìåñòíè  ïðîåêòè çà êâà-
ëèôèêàöèÿ è ïðèäîáèâàíå íà ñîöèàëíè óìåíèÿ.

Îò äðóãà ñòðàíà äàâàíåòî íà ìèíèìàëíàòà ðàáîòíà çàïëàòà
îò 220 ëâ. íà ðîìñêèòå ìåäèàòîðè å ñâîåîáðàçíà äèñêðèìèíàöèÿ
– çàåòèòå íà äëúæíîñò „òðóäîâ ïîñðåäíèê” èçâúí ïðîãðàìàòà
ïîëó÷àâàò çíà÷èòåëíî ïî-âèñîêî çàïëàùàíå. Òîçè ïîäõîä ñèëíî
îãðàíè÷àâà èíèöèàòèâàòà è ìîòèâàöèÿòà íà íàåòèòå ðîìñêè
ìåäèàòîðè, êàêòî è òðóäíîòî èì è íåðàâíîñòîéíî âãðàæäàíå â
åêèïèòå íà Áþðàòà ïî òðóäà.

Áåçñïîðíî íàçíà÷àâàíåòî íà ðîìñêè òðóäîâè ïîñðåäíèöè
å ïîëîæèòåëíà ñòúïêà: ïî òîçè íà÷èí ñå äàâà øàíñ çà ïî-øèðîêî
ïðåäñòàâèòåëñòâî íà ðîìñêàòà îáùíîñò â áþðàòà ïî òðóäà. Òîâà
å è øàíñ çà íàçíà÷åíèòå äà ïîëó÷àò ñðàâíèòåëíî äúëãîòðàéíà
çàåòîñò è êâàëèôèêàöèÿ ïî ïðîôåñèÿòà „òðóäîâ ïîñðåäíèê”.
Â ñúùîòî âðåìå íèñêîòî çàïëàùàíå è íàé-âå÷å ëèïñàòà íà ÿñíè
ïðàâîìîùèÿ, ðåäóöèðàíåòî íà äåéíîñòòà íà ðîìñêèÿ ïîñðåäíèê
äî êàíöåëàðñêà ðàáîòà â Áþðîòî ïî òðóäà ïðå÷è íà åôåêòèâ-
íîñòòà íà ïðîãðàìàòà è äåìîòèâèðà ãîëÿìà ÷àñò îò íàçíà÷å-
íèòå (íÿêîè îò òÿõ íàïóñíàõà îùå ïðåäè êðàÿ íà 2008 ã.).

Åäíî îò èçèñêâàíèÿòà çà äåéíîñòòà íà ðîìñêèÿ òðóäîâ
ïîñðåäíèê å ðàáîòíîòî ìÿñòî äà áúäå ñèòóèðàíî â Áþðî ïî òðóäà.
Ëèïñâà ãúâêàâîñò ïðè îïðåäåëÿíå íà ðàáîòíî ìÿñòî â áëèçîñò
äî íóæäàåùèòå ñå. Òîâà íà ïðàêòèêà âúçïðåïÿòñòâà åôåêòèâíîòî
èçïúëíåíèå íà ïðîãðàìàòà.

Òàêà íàïðèìåð, íàñåëåíîòî ìÿñòî ñ íàé-ãîëÿìà êîíöåí-
òðàöèÿ íà ðîìè è íà áåçðàáîòíè â Îáùèíà Â. Òúðíîâî å ñ. Âîäî-
ëåé. Òî ñå íàìèðà íà 22 êì îò Â. Òúðíîâî. Ãîëÿìà ÷àñò îò
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æèòåëèòå ìó ñà îáåçêóðàæåíè ëèöà, à â ñåëîòî èìà íÿêîëêî
ðîìè, ïîêðèâàùè èçèñêâàíèÿòà çà çàåìàíå íà äëúæíîñòòà „ðîì-
ñêè òðóäîâ ïîñðåäíèê”. Âúïðåêè òîâà ïðîãðàìàòà íà ïðàêòèêà
íå áè ìîãëà äà ñå ïðèëîæè, çàùîòî íàçíà÷åíèÿò ïîñðåäíèê
òðÿáâà äà ïúòóâà âñåêè äåí íà ñâîè ðàçíîñêè äî ðàáîòíîòî ìÿñòî
â ãð. Â. Òúðíîâî, êîåòî ùå êîñòâà äâå òðåòè îò çàïëàòàòà ìó.
Îñâåí òîâà â ãð. Â. Òúðíîâî ðîìñêèÿò òðóäîâ ïîñðåäíèê íå áè
èìàë ðåàëíî ðàáîòà, òúé êàòî ãîëÿìàòà ÷àñò îò ðîìèòå â ãðàäà
èìàò ðàáîòà.

Òåçè ñëàáîñòè íà ïðîãðàìàòà áÿõà ïîñî÷åíè è îò ðîìñêè
îðãàíèçàöèè11. Ïðåç 2009 ã. òå ñà ÷àñòè÷íî ïðåîäîëåíè – ïîíå
îò ãëåäíà òî÷êà íà ìàùàáà íà ïðîãðàìàòà. Îò 2009 ã. òÿ îáõâàùà
105 Äèðåêöèè „Áþðî ïî òðóäà”, êàòî âúâ âñÿêà îò òÿõ ùå áúäàò
íàçíà÷åíè 2 ðîìñêè òðóäîâè ïîñðåäíèöè. Çàïëàùàíåòî èì å
óâåëè÷åíî (ìàêàð è ñ ìèíèìàëåí ïðîöåíò).

Îò ïðîâåäåíèòå èíòåðâþòà è äàííèòå å âèäíî, ÷å òàçè ïðî-
ãðàìà öåëè äèðåêòíî ñúçäàâàíå íà çàåòîñò ñðåä ðîìèòå, êàòî
íàçíà÷àâà ðîìñêè ìåäèàòîðè. Àêî òîâà å òàêà, óñïåøíîñòòà
íà ïðîãðàìàòà å ïîñòàâåíà ïîä âúïðîñ, à îò äðóãà ñòðàíà ëèï-
ñàòà íà ïîääúðæàùà ñðåäà êàòî êóðñîâå, êâàëèôèêàöèè, ñòà-
æîâå è äðóãè ôîðìè íà îáó÷åíèÿ, äîñòúïíè çà õîðàòà îò ðîìñêè
ïðîèçõîä, ùå ïîñòàâè ðàáîòàòà íà ìåñòíèòå ìåäèàòîðè ïîä ñå-
ðèîçíà çàïëàõà.

Îò ïðåäëîæåíèÿ áþäæåò íà ïðîåêòà å âèäíî, ÷å ïðîãðàìàòà
å îáåçïå÷åíà ñàìî è åäèíñòâåíî â ïúðâèÿ êîìïîíåíò, îñòàíà-
ëèòå êîìïîíåíòè íÿìàò ôèíàíñîâà îáåçïå÷åíîñò, êîåòî ïîñòàâÿ
ïîä âúïðîñ êà÷åñòâåíàòà ïîäãîòîâêà è èçïúëíåíèå íà òðóäîâèòå
áîðñè è íàñúð÷àâàíå è ðàçâèòèå íà ìåñòíî ñúòðóäíè÷åñòâî ïî
âúïðîñèòå íà çàåòîñòòà.

Îòíîñíî èçïúëíåíèåòî íà âòîðèÿ êîìïîíåíò, â ñâîå èçêàç-
âàíå íà íàöèîíàëíà êðúãëà ìàñà ïî ïîâîä Ìåæäóíàðîäíèÿ äåí
íà ðîìèòå 8 àïðèë, ïðîâåäåíà ïðåç àïðèë 2009 ã., Íàöèîíàë-
íèÿò êîîðäèíàòîð íà Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå
Áàêè Õþñåèíîâ ïîñî÷è, ÷å â ðàìêèòå íà ïðîãðàìàòà ñå îðãàíè-
çèðàò è ïðîâåæäàò îáùè è ñïåöèàëèçèðàíè òðóäîâè áîðñè çà

11 Ñòàíîâèùå íà ÖÌÅÄÒ „Àìàëèïå” îòíîñíî Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà
çàåòîñòòà 2008 ã., Ñòàíîâèùå íà Àñîöèàöèÿ „Èíòåãðî” è äð.



103

äèðåêòíî äîãîâàðÿíå ìåæäó òúðñåùèòå ðàáîòà è ðàáîòîäàòå-
ëèòå. Ïðåç 2008 ÷åòèðè îò ñïåöèàëèçèðàíèòå áîðñè ñà íàñî÷åíè
äèðåêòíî êúì ðîìñêàòà îáùíîñò è ñà ïðîâåäåíè â ãðàäîâåòå
Íîâà Çàãîðà, Ëîì, Ñàìîêîâ è Êàçàíëúê. Áðîÿò íà çàïî÷íàëèòå
ðàáîòà å 1092, êàòî íàä 11 400 ðîìè ñà âêëþ÷åíè ïðåç 2008 ã. â
îáó÷èòåëíè êóðñîâå çà áåçðàáîòíè ëèöà. Ïðåç 2009 ãîäèíà ñå
ïðåäâèæäàò îðãàíèçèðàíåòî è ïðîâåæäàíåòî íà òðóäîâè áîðñè,
íàñî÷åíè êúì ðîìñêîòî íàñåëåíèå.

Ïîñëåäíèÿò êîìïîíåíò â ïðîãðàìàòà “Àêòèâèðàíå íà íåàê-
òèâíè ëèöà” å àáñîëþòíî ïîæåëàòåëåí è íÿìà ìíîãî äîáðà îáîñ-
íîâêà êàòî äåéíîñòè è ìåðêè, êîèòî ñå ïðåäëàãàò äà ñå èçâúð-
øàò. Ïî-ñêîðî òå ñà ïðåäñòàâåíè êàòî „êàáèíåòíè óïðàæíå-
íèÿ”, êàòî ñêëþ÷âàíåòî íà ìåñòíè ñïîðàçóìåíèÿ çà çàåòîñò ñ
ðàçëè÷íè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè, îáùåñòâåí äåáàò è ïð. Â î÷àê-
âàíèòå ðåçóëòàòè å çàïèñàíî: „èçãðàäåíè ðàáîòåùè ìåñòíè ñú-
òðóäíè÷åñòâà” è „ñêëþ÷åíè íàé-ìàëêî 10 ìåñòíè ñïîðàçóìå-
íèÿ çà çàåòîñò”, à â áþäæåòà ñúùî íÿìà çàëîæåíè ñðåäñòâà çà
ðåàëèçèðàíåòî íà òàçè äåéíîñò.

Îñíîâíè èçâîäè

ÑÎÖÈÀËÍÀ ÇÀÙÈÒÀ ÇÀ ÍÀÉ-ÓßÇÂÈÌÈÒÅ
• Ñîöèàëíîòî ïîäïîìàãàíå çà ðàçëè÷íèòå óÿçâèìè ãðóïè

õîðà â Áúëãàðèÿ å ðàçïîêúñàíî ìåæäó ïåò çàêîíà, ïðàâèëíèöè
è ìíîæåñòâî íàðåäáè è èíñòðóêöèè, êîèòî ðåãëàìåíòèðàò ïðà-
âàòà è ñðîêîâåòå íà ïîäïîìàãàíå. Îñíîâíèòå çàêîíè ñà Çàêîíúò
çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå, Çàêîíúò çà èíòåãðàöèÿ íà õîðàòà ñ
óâðåæäàíèÿ, Çàêîíúò çà ñåìåéíè ïîìîùè çà äåöà, Êîäåêñúò çà
ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå è Çàêîíúò çà çàêðèëà íà äåòåòî. Ñîöèàë-
íèòå ðàáîòíèöè â Äèðåêöèèòå çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå ðàáî-
òÿò ñ åäèí îãðîìåí îáåì îò íîðìàòèâíà áàçà, êîÿòî ìíîãî ÷åñòî
å îáúðêâàùà ïðè ðàáîòàòà ñ êîíêðåòíè ñëó÷àè.

• Ñîöèàëíèòå ïîìîùè ðåàëíî íå äîïðèíàñÿò ñúùåñòâåíî
çà íàìàëÿâàíå íà áåäíîñòòà â ñòðàíàòà, òúé êàòî ïëàùàíèòå
ïîìîùè ñà èçêëþ÷èòåëíî íèñêè è íåðåëåâàíòíè íà äåéñòâèòåë-
íàòà èçäðúæêà íà æèâîòà íà äîìàêèíñòâàòà. Èçïëàùàò ñå ïî-
ìîùè, êîèòî çàïî÷âàò îò 1 ëâ. è ìàêñèìóìà, äî êîéòî ìîæå äà
ñòèãíå åäèí ÷îâåê íà ìåñå÷íà ñîöèàëíà ïîìîù, å äî 60 ëâ.
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• Íàé-ñúùåñòâåíèÿò ïðîáëåì â áúëãàðñêàòà ñèñòåìà çà ñî-
öèàëíî ïîäïîìàãàíå å, ÷å òÿ ñå áàçèðà åäèíñòâåíî íà ôîðìàë-
íèòå êðèòåðèè, íà êîèòî òðÿáâà äà îòãîâàðÿ ÷îâåêúò, æèâååù
â áåäíîñò. Òîâà ñà èìîòíî ñúñòîÿíèå, äîõîäè, âúçðàñò, çàåòîñò,
òðóäîñïîñîáíîñò è ïð. Àêî ÷îâåê íå îòãîâàðÿ íà ôîðìàëíèòå
êðèòåðèè, íî ñå íàìèðà â íóæäà èëè ðåàëíà áåäíîñò, íà ïðàê-
òèêà íÿìà äîñòúï äî ñîöèàëíè ïîìîùè, à òåçè, êîèòî îòãîâàðÿò
íà ôîðìàëíèòå êðèòåðèè è íå ñà â ðèñê, ìîãàò äà áúäàò ïîëó÷à-
òåëè íà ïîìîùè.

• Èçïîëçâàíåòî íà èçêëþ÷èòåëíî îñòðè ôðàçè, íàñî÷åíè
êúì áåäíèòå ñëîåâå îò íàñåëåíèåòî, íàíåñå ñåðèîçíè ïîñëåäñòâèÿ
íå ñàìî âúðõó áåäíèòå õîðà, íî è âúðõó öÿëîòî îáùåñòâî. Íååä-
íîêðàòíî çà ïîòðåáèòåëèòå íà ñîöèàëíè ïîìîùè è áåçðàáîò-
íèòå áÿõà èçïîëçâàíè ïóáëè÷íî â ðåäèöà ìåäèè îáèäíè êâàëè-
ôèêàöèè è ñàðêàñòè÷íà èíòîíàöèÿ îò âèñîêîïîñòàâåíè ÷ëå-
íîâå íà ïðàâèòåëñòâîòî è ïàðëàìåíòà. Òåçè èçêàçâàíèÿ â ïóá-
ëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî íàêàðàõà îáùåñòâîòî äà âÿðâà, ÷å õîðà-
òà, êîèòî ñà íà ñîöèàëíè ïîìîùè, òðÿáâà ðåäîâíî äà áúäàò íà-
êàçâàíè, çà äà ìîãàò äà ñå îïðàâÿò è äà èçëÿçàò îò áåäíîñòòà.
Òîâà ñõâàùàíå å òîëêîâà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíî, ÷å ðåäèöà
ôîðóìè, ñòàòèè è ïðåäàâàíèÿ â ìåäèèòå ïðîêëàìèðàò àíòèñî-
öèàëíà ïðîïàãàíäà è íàñòðîåíèÿ, ÷å àêî ñè áåäåí, òîâà îçíà÷àâà,
÷å ñè ìúðçåëèâ.

• Ïðåç ïîñëåäíèòå ÷åòèðè ãîäèíè òðè ïúòè áåøå íàìàëåí
ñðîêúò íà ïîìîùèòå îò 18 ìåñåöà, 12 ìåñåöà ïðåç 2008, à îò
ÿíóàðè 2009 ã. ñðîêúò íà ïëàùàíèÿòà çà áåçðàáîòíè å øåñò ìå-
ñåöà. Äðóãèÿò ôàêòîð, êîéòî ïîâëèÿ çà çàäúëáî÷àâàíå íà áåä-
íîñòòà, å ìèíèìàëíèÿò ãàðàíòèðàí äîõîä (ÌÃÄ), âúðõó êîéòî
ñå èç÷èñëÿâàò ñîöèàëíèòå ïîìîùè. ÌÃÄ íå áåøå óâåëè÷àâàí òðè
ãîäèíè è åäâà ïðåç 2009 áåøå óâåëè÷åí ñ 10 ëâ. è òîé å 65 ëâ.,
âúïðåêè ÷å ïîñêúïâàíåòî íà æèâîòà â ñòðàíàòà áåøå çíà÷èòåëíî
ïî-âèñîêî. Íàëàãàíå íà ñàíêöèè â ñåìåéñòâà ñ íèñêè äîõîäè è
ñïèðàíåòî íà ìåñå÷íèòå äåòñêè äîáàâêè çà íåïðèñúñòâèå â ó÷è-
ëèùå áÿõà ëåãàëèçèðàíè è âúâåäåíè â ïðàêòèêàòà, êîèòî äîïúë-
íèòåëíî óâåëè÷èõà áåäíîñòòà ñðåä íàé-áåäíîòî íàñåëåíèå.
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ÇÄÐÀÂÍÈ ÓÑËÓÃÈ
•Çäðàâåîïàçâàíåòî ïðîäúëæàâà äà å åäèí îò íàé-íåðåôîð-

ìèðàíèòå ñåêòîðè è ïðîáëåìèòå ñ ëåêàðñòâåíàòà ïîëèòèêà,
áîëíè÷íàòà è äîáîëíè÷íà ïîìîù îñòàâàò íåðåøåíè. Êàòî ïî-
ëîæèòåëíà ïðàêòèêà çà ïîäîáðÿâàíå íà çäðàâåòî â ðîìñêàòà
îáùíîñò ìîæå äà áúäå ïîñî÷åíî âúâåæäàíåòî íà äëúæíîñòòà
“çäðàâåí ìåäèàòîð”. Êàòî áåçñïîðåí óñïåõ ìîæå äà ñå îò÷åòå,
÷å ïðåç  2008 ãîäèíà ñà íàçíà÷åíè 111 çäðàâíè ìåäèàòîðè â 55
îáùèíè ÷ðåç äåëåãèðàí áþäæåò çà îáùèíèòå. Âúïðåêè òåçè óñ-
ïåõè îáà÷å îñòàâà âèñîêèÿò ïðîöåíò çäðàâíî íåîñèãóðåíè õîðà
îò ðîìñêàòà îáùíîñò. Òâúðäå ãîëÿì ïðîáëåì îñòàâà è àíãàæè-
ìåíòúò íà Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî êúì äëúæíîñòòà
„çäðàâåí ìåäèàòîð” è êúì ïîëèòèêèòå, íàñî÷åíè êúì ðîìèòå.

ÇÀÅÒÎÑÒ
•Â îáëàñòòà íà çàåòîñòòà â ðîìñêàòà îáùíîñò íå ìîæå äà

ñå êàæå, ÷å ñå ðàáîòè çàäúëáî÷åíî è ñ íåîáõîäèìèòå äåéñòâèÿ,
êîèòî äà âîäÿò äî ïî-ãîëÿìà çàåòîñò ñðåä ðîìèòå. Êàòî ïîëîæè-
òåëåí ïðèìåð ìîæå äà ñå  ïîñî÷è ïðîãðàìàòà “Àêòèâèðàíå íà
íåàêòèâíè ëèöà” è âúâåæäàíåòî íà ðîìñêè òðóäîâè ìåäèàòîðè
â Áþðàòà ïî òðóäà. Âúïðåêè òîâà îáà÷å îáõâàòúò íà ïðîãðàìàòà
å òâúðäå îãðàíè÷åí êàêòî âúâ ôèíàíñîâ ïëàí, òàêà è ïî îòíî-
øåíèå íà äåéñòâèòåëíè ìåðêè çà ïðåîäîëÿâàíå íà áåçðàáîòè-
öàòà â ðîìñêàòà îáùíîñò. Òîçè ïîäõîä ñèëíî îãðàíè÷àâà èíè-
öèàòèâàòà è ìîòèâàöèÿòà íà íàåòèòå ðîìñêè ìåäèàòîðè, êàêòî
è òðóäíîòî èì è íåðàâíîñòîéíî âãðàæäàíå â åêèïèòå íà Áþðàòà
ïî òðóäà. Äâà îò êîìïîíåíòèòå íà ïðîãðàìàòà ñà ïîæåëàòåëíè.
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Çäðàâåîïàçâàíåòî è ðîìñêàòà îáùíîñò

Ïîäõîäúò íà áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî êúì ìàëöèíñòâå-
íèòå âúïðîñè â îáëàñòòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî ñå ðåãëàìåíòèðà
îò íÿêîëêî äîêóìåíòà –  íîðìàòèâíè è ïðîãðàìíè:

• Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ;
• Çàêîí çà çàùèòà îò äèñêðèìèíàöèÿ;
• Íàöèîíàëåí ïëàí çà äåéñòâèå çà çàùèòà îò äèñêðèìè-

íàöèÿ;
• Ðàìêîâà ïðîãðàìà çà ðàâíîïðàâíîòî èíòåãðèðàíå íà ðî-

ìèòå â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî;
• Ïëàí çà äåéñòâèå çà èçïúëíåíèå íà Äåñåòèëåòèåòî íà ðîì-

ñêîòî âêëþ÷âàíå;
• Çàêîí çà çäðàâåòî;
• Çàêîí çà çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå;
• Íàöèîíàëíà çäðàâíà ñòðàòåãèÿ;
• Çäðàâíà ñòðàòåãèÿ çà ëèöà â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå,

ïðèíàäëåæàùè êúì åòíè÷åñêè ìàëöèíñòâà;
• Ïëàí çà äåéñòâèå êúì çäðàâíàòà ñòðàòåãèÿ çà ëèöà â íå-

ðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå, ïðèíàäëåæàùè êúì åòíè÷åñêè-
òå ìàëöèíñòâà;

• Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”
2007-2013 ãîäèíà.

Êðàòêî ïðåäñòàâÿíå íà îñíîâíèòå ïðîáëåìè
ñúñ çäðàâíàòà èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå

Â íàñòîÿùèÿ ïåðèîä íà ïðîâåæäàíå íà çäðàâíà ðåôîðìà ñå
íàáëþäàâàò èçêëþ÷èòåëíî íåãàòèâíè òåíäåíöèè, ñâúðçàíè ñúñ
çäðàâîñëîâíîòî ñúñòîÿíèå íà ëèöàòà îò ðîìñêè ïðîèçõîä: âè-
ñîêà çàáîëÿåìîñò, âèñîêà ñìúðòíîñò, íèñêà ïðîäúëæèòåëíîñò
íà æèâîò. Ñðåäíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîò íà ðîìèòå å ñ
ïîâå÷å îò 10 ãîäèíè ïî-íèñêà â ñðàâíåíèå ñúñ ñðåäíàòà çà
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ñòðàíàòà. Íàé-âèñîêèÿò ïèê íà ñìúðòíîñòòà ïðè òÿõ å ìåæäó
40–49 ã., êàòî îñíîâíè ïðè÷èíè ñà ñúðäå÷íî-ñúäîâèòå è ìîçú÷-
íî-ñúäîâèòå çàáîëÿâàíèÿ. Ðîìèòå ñïîäåëÿò, ÷å ìåäèöèíñêèÿò
ïåðñîíàë ïðîÿâÿâà ëèïñà íà ÷óâñòâèòåëíîñò ïî îòíîøåíèå íà
òåõíèòå ðàçëè÷íè êóëòóðíè íàãëàñè è òðàäèöèè. Ðîìèòå ðÿäêî
ïðèáÿãâàò äî ïðåâàíòèâíî ìåäèöèíñêî îáñëóæâàíå è ðàç÷èòàò
òâúðäå ìíîãî íà ñïåøíàòà ìåäèöèíñêà ïîìîù. Ìíîçèíñòâîòî
ðîìè æèâåÿò ïðè ëîøè æèëèùíè óñëîâèÿ. ×åñòî òå íàñåëÿâàò
áåäíÿøêè êâàðòàëè (ãåòà), ðàçïîëîæåíè â ïîêðàéíèíèòå íà
ãðàäîâåòå èëè ñåëàòà. Îáèêíîâåíî òå ñà ñ ëîøà èíôðàñòðóêòóðà
è óñëîâèÿòà â òÿõ âîäÿò äî ðèñêîâå çà çäðàâåòî íà íàñåëåíèåòî,
êîåòî æèâåå òàì.

Ñïîðåä èçñëåäâàíå íà Èíñòèòóò „Îòâîðåíî îáùåñòâî“ – Ñî-
ôèÿ îò ìåñåö îêòîìâðè 2007 ã., ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà çàïèòà-
íè ðîìè îïðåäåëÿò çäðàâåòî ñè êàòî “çàäîâîëèòåëíî”, “ëîøî“
èëè „ìíîãî ëîøî”. Òîâà å ñ 12% ïîâå÷å îò ñðåäíîñòàòèñòè÷åñ-
êèÿ ïîêàçàòåë çà ñòðàíàòà ñïîðåä äàííèòå íà Åâðîáàðîìåòúð
çà Áúëãàðèÿ. (Åâðîáàðîìåòúð îò÷èòà, ÷å êúì êðàÿ íà 2006 ã.
îáùî îêîëî 40% îò áúëãàðèòå îïðåäåëÿò êàòî „çàäîâîëèòåëíî“,
„ëîøî“ èëè „ìíîãî ëîøî“ çäðàâíîòî ñè ñúñòîÿíèå. Ñúùîòî èç-
ñëåäâàíå ïîêàçâà, ÷å áëèçî åäíà òðåòà ñà çäðàâíî íåîñèãóðåíè
(37,3%), âúïðåêè ÷å ãîëÿìàòà ÷àñò èìàò ëè÷íè ëåêàðè (83,4%).1

1 Ðîìèòå â Áúëãàðèÿ – èíôîðìàöèîíåí ñïðàâî÷íèê, ñ. 40–42.
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Ïðåäèçâèêàòåëñòâà è ïðîáëåìè

Çäðàâíîòî ñúñòîÿíèå íà ðîìñêàòà îáùíîñò èìà òåíäåíöèÿ
êúì ïîñòîÿííî âëîøàâàíå, íåçàâèñèìî îò ôàêòà, ÷å íÿêîè ðîìè
â ãðàäñêèòå îáùíîñòè (îñîáåíî äåöàòà) ïîëçâàò çäðàâíîòî îá-
ñëóæâàíå. Êàòî íàé-âàæíà ÷àñò îò öåëèÿ ñïåêòúð îò ïðîáëåìè
è ïðåäèçâèêàòåëñòâà ìîãàò äà ñå îòêðîÿò:

• Âèñîê äÿë íà çäðàâíî íåîñèãóðåíè ëèöà;
• Ëèïñà íà àëòåðíàòèâíè ôîðìè íà çäðàâíî îáñëóæâàíå è/

èëè âúâåæäàíå íà ìèíèìàëíè ïàêåòè çäðàâíè óñëóãè ïðè
çäðàâíîíåîñèãóðåíèòå;

• Ïðîäúëæàâàùè ïðîáëåìè ñ îáó÷åíèåòî, êâàëèôèêàöèÿòà
è îñîáåíî íàçíà÷àâàíåòî íà çäðàâíèòå ìåäèàòîðè;

• Îáâúðçâàíå íà çäðàâíèòå îñèãóðîâêè ñúñ ñîöèàëíèòå ïî-
ìîùè: òîâà ñå îêàçà åäèí ñåðèîçåí ïðîáëåì;

• Ëèïñà íà åôåêòèâíà çäðàâíà ïðîôèëàêòèêà;
• Ëèïñà íà ñïåöèàëèçèðàí èíäèâèäóàëåí ïîäõîä êúì áîë-

íèòå;
• Ëèïñà íà çäðàâíà èíôîðìèðàíîñò íà ðîìñêàòà æåíà.

Èíñòèòóöèîíàëíà è íîðìàòèâíà îáåçïå÷åíîñò
íà ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ â çäðàâíàòà ñôåðà

Ïðåç ñåïòåìâðè 2005 ã. Ìèíèñòåðñêè ñúâåò îäîáðè Çäðàâíà
ñòðàòåãèÿ çà ëèöà â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå, ïðèíàäëåæàùè
íà åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà: íà ïðàêòèêà òîâà áå åäèí îò ïúð-
âèòå äîêóìåíòè, îäîáðåíè îò òîãàâàøíîòî ïðàâèòåëñòâî. Èçðà-
áîòâàíåòî íà òàçè Ñòðàòåãèÿ áå ðåçóëòàò îò àêòèâíàòà ðàáîòà
íà ïðåäñòàâèòåëè íà Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî, ÍÏÎ,
ðàáîòåùè â çäðàâíàòà ñôåðà è åêñïåðòè (âêëþ÷èòåëíî ðîìñêè
çäðàâíè åêñïåðòè, íàïð. ä-ð Æåëÿçêî Ìàíîëîâ è ä-ð Ñòåôàí
Ïàíàéîòîâ). Áåøå ïðèåò è Ïëàí çà äåéñòâèå 2005–2007 ã. ñ ÿñíî
îáîçíà÷åíè èçòî÷íèöè íà ôèíàíñèðàíå.

Â ñúùîòî âðåìå â Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî íå áå
èçãðàäåíà àäìèíèñòðàòèâíà ñòðóêòóðà, çàíèìàâàùà ñå ñ èçïúë-
íåíèåòî íà Çäðàâíàòà ìàëöèíñòâåíà ñòðàòåãèÿ: íÿìà ñïåöèàëíà
Äèðåêöèÿ èëè Îòäåë; íàé-áëèçî “çâó÷àùà” å Äèðåêöèÿ “Íàöèî-
íàëíà çäðàâíà ïîëèòèêà” – ñåêòîð “Ñòðàòåãèè, ïîëèòèêè, ïðî-
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ãðàìè è ïðîåêòè”. Òîâà, êàêòî è íåïðåäîñòàâÿíåòî íà î÷àêâà-
íîòî ôèíàíñèðàíå ñå îêàçàõà âàæíè ôàêòîðè çà ôîðìàëíîòî
èçïúëíåíèå íà Çäðàâíàòà ñòðàòåãèÿ ïðåç àíàëèçèðàíèÿ ïåðèîä.

Ïðè ðåàëèçèðàíåòî íà ðàçëè÷íè ïðîãðàìè è ïðîåêòè îáèê-
íîâåíî ðîìèòå ñà öåëåâà ãðóïà. Íå ñå òúðñÿò åôåêòèâíè ìåõà-
íèçìè çà îâëàñòÿâàíå è ðåàëèçàöèÿ íà ïðîåêòèòå è ïðîãðàìèòå
îò ñàìèòå ðîìè (ñ èçêëþ÷åíèå íà Êîìïîíåíò 5 íà Ïðîãðàìàòà
çà ïðåâåíöèÿ íà ÕÈÂ/ÑÏÈÍ, òóáåðêóëîçà è ìàëàðèÿ è çäðàâ-
íèòå ìåäèàòîðè).

Åäèí îò êëþ÷îâèòå ïðîëåìè å îñèãóðÿâàíåòî íà íåîáõîäè-
ìèòå ðåñóðñè (ìàòåðèàëíè è íåìàòåðèàëíè) çà ïîäîáðÿâàíå
çäðàâåòî íà ðîìñêàòà îáùíîñò. Çäðàâíèòå ïðîáëåìè íà ðîì-
ñêàòà îáùíîñò íå ñà íåùî ñòðîãî ñïåöèôè÷íî, ðàçëè÷íî è îò-
äåëíî îò çäðàâíèòå ïðîáëåìè íà íàñåëåíèåòî íà Áúëãàðèÿ. Ôàêò
å, ÷å íåáëàãîïðèÿòíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà çäðàâåòî ñà ïî-ñèë-
íî èçðàçåíè ñðåä õîðàòà îò ðîìñêàòà îáùíîñò, áèëî òî ïîðàäè
ñîöèàëíî-áèòîâè òðàäèöèè èëè ïîðàäè ïî-ñèëíî èçðàçåíîòî âúç-
äåéñòâèå íà îòðèöàòåëíèòå ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ôàêòîðè.

Îñíîâíè èíèöèàòèâè â çäðàâíàòà ñôåðà ïðåç 2007 è 2008 ã.

Ïðåç îêòîìâðè 2008 ã. Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò îäîáðè Íàöèî-
íàëíà çäðàâíà ñòàòåãèÿ 2008–2013: äîêóìåíò, êîéòî áå èçãîòâÿí
ïðåç ïðåäõîäíèòå äâå ãîäèíè è ÷èÿòî âàæíîñò çà ðàçâèòèåòî
íà çäðàâíàòà ðåôîðìà íå ìîæå äà áúäå ïîäöåíåíà. Îïðåäåëåíè
÷àñòè îò íåãî âèçèðàò åôåêòèòå îò áåäíîñòòà âúðõó çäðàâåòî.

„Áåäíîñòòà è áîëåñòèòå îáðàçóâàò ïîðî÷åí êðúã, êàòî ïðè
òîâà áåäíîñòòà ñå ÿâÿâà íå ñàìî îñíîâíà äåòåðìèíàíòà íà íå-
áëàãîïðèÿòíèÿ çäðàâåí ñòàòóñ, íî è íåãîâî ïîòåíöèàëíî ñëåä-
ñòâèå. Áåäíîñòòà ñå àñîöèèðà ñ ïî-êðàòêà î÷àêâàíà ïðîäúëæè-
òåëíîñò íà æèâîòà, âèñîêà äåòñêà ñìúðòíîñò, ïîâèøåí ðèñê çà
çàðàçÿâàíå îò íÿêîè èíôåêöèîçíè çàáîëÿâàíèÿ (ïðåäè âñè÷êî
òóáåðêóëîçà è ÑÏÈÍ), ïî-âèñîêè íèâà íà óïîòðåáà íà ðàçëè÷íè
âðåäíè âåùåñòâà (òþòþí, àëêîõîë è íàðêîòè÷íè ñðåäñòâà), ïî-
âèñîêî íèâî íà ðàçïðîñòðàíåíèå íà õðîíè÷íèòå íåèíôåêöèîçíè
çàáîëÿâàíèÿ, íà äåïðåñèâíèòå ñúñòîÿíèÿ, íà ñàìîóáèéñòâàòà,
ïî-÷åñòè àêòîâå íà àíòèîáùåñòâåíî ïîâåäåíèå è íàñèëèå, à ñúùî
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è ïî-èçðàçåíî è äúëãîòðàéíî âúçäåéñòâèå íà âðåäíè ôàêòîðè
íà îêîëíàòà ñðåäà.

Îñîáåíî ñèëíî å âëèÿíèåòî íà áåäíîñòòà âúðõó ìëàäåæòà,
ïîðàäè ïðÿêàòà âðúçêà íà òîçè ñîöèàëåí ôåíîìåí ñúñ çäðàâíîòî
ñúñòîÿíèå è òàêèâà ñîöèàëíè ïðîáëåìè, êàòî íàñèëèåòî, ñàìî-
óáèéñòâàòà è çëîóïîòðåáàòà ñ ïñèõîàêòèâíè âåùåñòâà. Êàêòî
áåçðàáîòèöàòà, òàêà è íåóâåðåíîñòòà îò çàïàçâàíåòî íà ðàáîòíîòî
ìÿñòî, îêàçâàò íåáëàãîïðèÿòíî âúçäåéñòâèå âúðõó çäðàâåòî,
ïîâèøàâà ðèñêà îò ïñèõîëîãè÷åñêè è ôèçè÷åñêè íàðóøåíèÿ è
ñàìîóáèéñòâà.”

„Ïðîáëåìúò ñ áåäíîñòòà â ãðàäîâåòå ñå õàðàêòåðèçèðà ñ
íàðàñòâàíå íà ÷èñëåíîñòòà íà ãðàäñêàòà áåäíîñò è çíà÷èòåëíî
îáùåñòâåíî ðàçñëîåíèå âúòðå â ãðàäîâåòå. Áåäíàòà ÷àñò îò ãðàä-
ñêîòî íàñåëåíèå â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí å ïîäëîæåíà íà ðèñê îò
áîëåñòè, ïîðàäè òîâà, ÷å â ðåäèöà ñëó÷àè ñà íàëèöå ëîøè æèëèù-
íè óñëîâèÿ, ëèïñà íà îïòèìàëíà èíôðàñòðóêòóðà, íåïúëíîöåííî
õðàíåíå, åìèñèè íà âðåäíè âåùåñòâà è äð. Çà ÷àñò îò òåçè õîðà
å õàðàêòåðåí è îãðàíè÷åí äîñòúï äî ìåäèöèíñêà ïîìîù è ñòîêè,
ñâúðçàíè ñúñ çäðàâåòî, ïîðàäè äåôèöèò íà ñðåäñòâà è ïî òîçè
íà÷èí íåðÿäêî òå ñå îêàçâàò ñîöèàëíî äåçàäàïòèðàíè.”

Âúïðåêè òîâà Íàöèîíàëíàòà çäðàâíà ñòðàòåãèÿ íå òðåòèðà
ïðîáëåìèòå íà çäðàâíàòà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå è ïî ñúùåñòâî
íå âêëþ÷âà íèòî åäèí îò âàæíèòå åëåìåíòè íà Çäðàâíàòà ìàë-
öèíñòâåíà ñòðàòåãèÿ. Ñàìî ïî ñåáå ñè òîâà íå å ïðåöåäåíò: àíà-
ëîãè÷íà áå ñèòóàöèÿòà ñ ïðèåòàòà ïðåç 2006 ã. Íàöèîíàëíà
ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà ó÷èëèùíîòî îáðàçîâàíèå, êîÿòî ïî
ñúùåñòâî íå âêëþ÷âàøå íèùî îò Ñòðàòåãèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà
èíòåãðàöèÿ. Ëèïñàòà íà ò.íàð. „mainstreaming”, ò.å. âêëþ÷âàíå
íà ïðîáëåìèòå íà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ â îñíîâíèòå äîêóìåíòè,
âèçèðàùè ñúîòâåòíàòà ñôåðà (çäðàâåîïàçâàíå, îáðàçîâàíèå è
äð.), èíäèêèðà íèñêà ñòåïåí íà ïîëèòè÷åñêà ãîòîâíîñò çà èç-
ïúëíåíèå íà èíòåãðàöèîííèòå ïîëèòèêè.

Ïðåîäîëÿâàíå íà íåðàâåíñòâàòà â çäðàâåîïàçâàíåòî

Ðàâíèÿò äîñòúï äî ìåäèöèíñêà ïîìîù, çàåäíî ñúñ ñîëèäàð-
íîñòòà â äåéñòâèÿòà, ñà îñíîâîïîëàãàùè åëåìåíòè â ïîëèòèêàòà
íà ÑÇÎ è íà âñÿêà äúðæàâà-÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïîâè-
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øåíàòà ÷óâñòâèòåëíîñò êúì ñîöèàëíèòå äåòåðìèíàíòè íà çäðà-
âåòî îïðåäåëÿ ñïåöèàëíîòî âíèìàíèå, êîåòî ñå îòäåëÿ íà ëèöàòà
îò óÿçâèìèòå ãðóïè – åòíè÷åñêè ìàëöèíñòâà è õîðà ñ óâðåæ-
äàíèÿ.

Îòëè÷èòåëíè áåëåçè íà çäðàâíèÿ ñòàòóñ íà ëèöàòà â íåðàâ-
íîñòîéíî ïîëîæåíèå, ïðèíàäëåæàùè êúì åòíè÷åñêèòå ìàëöèí-
ñòâà, ñà ïî-âèñîêàòà çàáîëåâàåìîñò è ñìúðòíîñò (îñîáåíî äåòñêà
ñìúðòíîñò), êàêòî è ïî-íèñêàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà.
Îñíîâíî òîâà êàñàå ðîìñêàòà åòíè÷åñêà îáùíîñò. Îñíîâíèòå
ïðè÷èíè çà âëîøåíèÿ çäðàâåí ñòàòóñ íà ëèöàòà, ïðèíàäëåæàùè
êúì åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâåíè îáùíîñòè, ñà áåäíîñòòà è
íåçäðàâîñëîâíèÿò íà÷èí íà æèâîò. Áåäíîñòòà ñðåä ëèöàòà
îò ðîìñêàòà è òóðñêàòà åòíè÷åñêà îáùíîñò å ñúîòâåòíî 11 è 3
ïúòè ïî-ðàçïðîñòðàíåíà, îòêîëêîòî ñðåä áúëãàðèòå.

Äîñòúïúò äî ìåäèöèíñêà ïîìîù çà ëèöàòà â íåðàâíîñòîéíî
ïîëîæåíèå, ïðèíàäëåæàùè êúì åòíè÷åñêè ìàëöèíñòâà, å îãðà-
íè÷åí çíà÷èòåëíî è îò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å îáùîïðàêòèêóâà-
ùèòå ëåêàðè íå ïîçíàâàò è íå ñå ñúîáðàçÿâàò â íåîáõîäèìàòà
ñòåïåí ñ åòíîêóëòóðíèòå îñîáåíîñòè íà òåçè îáùíîñòè.

Íåçäðàâîñëîâíèÿò íà÷èí íà æèâîò íà ëèöàòà â íåðàâíî-
ñòîéíî ïîëîæåíèå, ïðèíàäëåæàùè êúì åòíè÷åñêè ìàëöèíñòâà,
å ñâúðçàí ñ âèñîêà ÷åñòîòà íà îñíîâíè ðèñêîâè çà çäðàâåòî ôàê-
òîðè, êàòî íåïúëíîöåííî õðàíåíå, òþòþíîïóøåíå, çëîóïîòðå-
áà ñ àëêîõîë, óïîòðåáà íà íàðêîòè÷íè âåùåñòâà è äð.

Îñâåí òîâà ãîëÿìà ÷àñò îò ëèöàòà, ïðèíàäëåæàùè êúì åò-
íè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà, îñîáåíî ðîìèòå, æèâåÿò íà òåðèòîðèè
ñ íåèçãðàäåíà èíôðàñòðóêòóðà, ñ ëèïñà íà âîäîñíàáäÿâàíå è
êàíàëèçàöèÿ. Òîâà îáóñëàâÿ è âèñîêàòà ÷åñòîòà íà íÿêîè
èíôåêöèîçíè çàáîëÿâàíèÿ â òåçè îáùíîñòè, âêë. è òÿõíîòî
åïèäåìè÷íî ðàçïðîñòðàíåíèå. Çàåäíî ñ òîâà îáõâàòúò íà äåöàòà
îò òåçè îáùíîñòè ñ ïëàíîâèòå èìóíèçàöèè, ïðîâåæäàíè ó íàñ,
å ïî-íèñúê îò íåîáõîäèìîòî.

Åäíà îò îñíîâíèòå çàäà÷è â òàçè îáëàñò å ïðèëàãàíåòî íà
çàùèòíè ìðåæè ñúñ ñúîòâåòíîòî èì àäåêâàòíî ôèíàíñèðàíå
ïî îòíîøåíèå íà ëèöàòà, ïðèíàäëåæàùè êúì åòíè÷åñêè ìàë-
öèíñòâà, óòâúðæäàâàíå äëúæíîñòòà íà çäðàâíèÿ ìåäèàòîð êàòî
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êîîðäèíèðàùà ôèãóðà ìåæäó çäðàâíèòå èíñòèòóöèè è ìàëöèí-
ñòâåíèòå ãðóïè è îáùíîñòè.

Çàåäíî ñ òîâà, çà áúäå îñèãóðåí ðàâåí äîñòúï äî çäðàâíè
óñëóãè íà òåçè ëèöà, òðÿáâà äà áúäàò óñïåøíî èçïúëíåíè ñëåä-
íèòå ïî-âàæíè çàäà÷è:

9 Äîáëèæàâàíå íà ïðàêòèêèòå çà ïúðâè÷íà è ñïåöèàëè-
çèðàíà ïîìîù äî êâàðòàëèòå, íàñåëåíè ïðåäèìíî ñ áúëãàðñêè
ãðàæäàíè îò ðîìñêè è òóðñêè ïðîèçõîä.
9 Âêëþ÷âàíå â ó÷åáíèòå ïðîãðàìè íà ìåäèöèíñêèòå óíè-

âåðñèòåòè è êîëåæèòå íà ñïåöèàëèçèðàíè ìîäóëè çà èçãðàæäàíå
íà ñïåöèôè÷íè óìåíèÿ çà ðàáîòà ñ åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà.
9 Ïðèäîáèâàíå íà íåîáõîäèìèòå çíàíèÿ è óìåíèÿ, êàêòî è

èçãðàæäàíå íà ìîòèâàöèÿ ñðåä îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè è
ìåäèöèíñêèòå ñåñòðè çà ðàáîòà ñ ïàöèåíòè, ïðèíàäëåæàùè êúì
åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà, êàêòî è çàïîçíàâàíå ñ òåõíèòå åòíî-
êóëòóðíè îñîáåíîñòè.
9 Ïîâèøàâàíå èíôîðìèðàíîñòòà íà ëèöàòà â íåðàâíîñòîéíî

ïîëîæåíèå, ïðèíàäëåæàùè êúì åòíè÷åñêè ìàëöèíñòâà, îòíîñíî
òåõíèòå ïðàâà êàòî ïàöèåíòè è çà âèäîâåòå ìåäèöèíñêè óñëóãè,
êîèòî ñà èì ãàðàíòèðàíè áåçïëàòíî.”

Ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä ïîäîáíè çàùèòíè ìåðêè áÿõà
èçêëþ÷åíèå, ðåàëèçèðàíî ïðåäè âñè÷êî â ðàìêèòå íà ïðîãðàìà
ÔÀÐ è ìíîãî ïî-ðÿäêî ñúñ ñðåäñòâà îò äúðæàâíèÿ áþäæåò. Åäíî
îò ìàëêîòî èçêëþ÷åíèÿ áÿõà ïðîôèëàêòè÷íèòå è ñêðèíèíãî-
âèòå ïðåãëåäè íà çäðàâíîíåîñèãóðåíè ëèöà çà ïðîôèëàêòèêà
è ðàííî îòêðèâàíå íà áåëîäðîáíè çàáîëÿâàíèÿ ïðåç äåêåìâðè
2007 ã., îðãàíèçèðàíè â èçïúëíåíèå íà Ïëàíà çà äåéñòâèå êúì
Çäðàâíàòà ñòðàòåãèÿ çà ëèöà â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå, ïðè-
íàäëåæàùè êúì åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà. Êàìïàíèÿòà áåøå
ðåàëèçèðàíà ñúñ çàïîâåä íà ìèíèñòúðà íà çäðàâåîïàçâàíåòî è
çà èçïúëíåíèåòî £ áå óòâúðäåíà ñóìà ïî äåéíîñò „Íàöèîíàëíè
ïðîãðàìè” ïî áþäæåòà íà Ðàéîííèòå öåíòðîâå ïî çäðàâåîïàçâà-
íåòî. Ïðåãëåäèòå òðÿáâàøå äà áúäàò ðåàëèçèðàíè â ìíîãî áúðç
ïîðÿäúê (îò 10 äî 24 äåêåìâðè), êàòî â ïîâå÷åòî ñëó÷àè òå òðÿá-
âàøå äà îáõâàíàò ãîëÿì áðîé íåîñèãóðåíè, êîåòî ïðåäîïðåäå-
ëÿøå íèñêàòà èì åôåêòèâíîñò.
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Âúïðåêè áåçñïîðíàòà ñè íåîáõîäèìîñò êàìïàíèÿòà áåøå
ñúïúòñòâàíà îò ðåäèöà ïðîïóñêè è îðãàíèçàöèîííè ïðîáëåìè:

• Íåïîäõîäÿùî èçáðàíîòî âðåìå çà ïðîâåæäàíå íà êàìïà-
íèÿòà (â ñàìèÿ êðàé íà ãîäèíàòà, ïî âðåìå íà ïðàçíóâà-
íåòî íà Êîëåäà, Áàéðàì è Íîâà Ãîäèíà);

• Ëèïñà íà àêòóàëíà èíôîðìàöèÿ çà çäðàâíîíåîñèãóðåíèòå
ëèöà – Ðåãèîíàëíèòå öåíòðîâå ïî çäðàâåîïàçâàíå áÿõà
ïðèíóäåíè äà ñå ëóòàò ìåæäó òðè èíñòèòóöèè (ÐÓÑÎ,
ÍÎÈ, ÐÇÎÊ) â îïèò äà íàìåðÿò àêòóàëíè äàííè çà çäðàâíî
íåîñèãóðåíèòå ëèöà. Â ðåçóëòàò îò òîâà ëåêàðèòå,
ó÷àñòâàùè â ïðåãëåäèòå, áÿõà ñíàáäåíè ñúñ ñïèñúöè íà
çäðàâíîíåîñèãóðåíè ëèöà, êîèòî íå áÿõà àêòóàëèçèðàíè
è ñúäúðæàõà ìíîãî íåòî÷íîñòè.

Àç îò äåñåò ãîäèíè íå õîäÿ íà ðàáîòà è ïàê ìå íÿìàøå â
ñïèñúêà [íà çäðàâíî íåîñèãóðåíèòå]. Îòèäîõ, êàçàõ ñè èìåòî.
Òå ìè êàçàõà: “Íÿìà òå â ñïèñúêà – òè ñè îñèãóðåíà” è ìå
âúðíàõà. À ïúê àç íå ñúì [îñèãóðåíà].

Äîïúëíèòåëíà òðóäíîñò ñå îêàçà èäåíòèôèöèðàíå íà ìåñ-
òàòà, êúäåòî äà ñå ïðîâåäàò èçñëåäâàíèÿòà. Âúïðåêè òîâà íÿêîè
ÐÖÇ ïîêàçàõà èçêëþ÷èòåëíà ãúâêàâîñò çà ïîñòèãàíå íà ìàêñè-
ìàëíà åôåêòèâíîñò íà êàìïàíèÿòà.

Ïúðâî ïîèñêàõìå ñïðàâêà îò ÐÓÑÎ, êîÿòî íè áå îòêàçàíà,
ñëåä êîåòî ñå îáúðíàõìå êúì Òåðèòîðèàëíîòî ïîäåëåíèå íà
ÍÎÈ. Îòòàì íè ïðåïðàòèõà êúì ÐÇÎÊ. Òàêà íèòî åäíà îò
òðèòå èíñòèòóöèè íå íè ïðåäîñòàâè íèêàêúâ âèä èíôîðìà-
öèÿ, êîÿòî íà íàñ íè áå íåîáõîäèìà. ÐÓÑÎ íè êàçàõà äà ñå
îáúðíåì êúì Òåðèòîðèàëíîòî ïîäåëåíèå íà ÍÎÈ, òå íè êà-
çàõà äà ñå îáúðíåì êúì Öåíòðàëíîòî óïðàâëåíèå íà ÍÎÈ,
êîèòî åäâà ïðåç ìåñåö ßíóàðè íè ïðåäîñòàâèõà îòãîâîð, êîéòî
ãëàñåøå, ÷å òå ïðåïðàùàò äàííèòå êúì ÍÇÎÊ. Îò ÍÇÎÊ
áè ñëåäâàëî äà ñå ïðàùàò â ÐÇÎÊ, íî îò ÐÇÎÊ òàêà è äîñåãà
îòãîâîð íå ïîëó÷èõìå – íèòî óñòåí, íèòî ïèñìåí. Íèå çíàåì,
÷å âñè÷êè îáùîïðàêòèêóâàùè ëåêàðè åæåìåñå÷íî ïîëó÷àâàò
ëèñòà ñúñ çäðàâíîíåîñèãóðåíèòå îò òåõíèòå ïðàêòèêè.
Ñàìèòå ëåêàðè ñè çíàÿò êîè ñà èì ïàöèåíòèòå áåç çäðàâíè
îñèãóðîâêè. Çà äà áúäåì ìàêñèìàëíî îáåêòèâíè, ïîèñêàõìå îò
Òåðèòîðèàëíîòî ñòàòèñòè÷åñêî áþðî äàííèòå îò ïîñëåä-
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íîòî ïðåáðîÿâàíå íà íàñåëåíèåòî ïðåç 2001 ãîäèíà. Äàííèòå,
êîèòî ïîèñêàõìå ñà çà ñàìîîïðåäåëÿíåòî íà õîðàòà ïðè
ïðåáðîÿâàíåòî. Òå íè ïðåäîñòàâèõà äàííè çà ñàìîîïðåäåëÿ-
íåòî íà õîðàòà ïî âñè÷êè íàñåëåíè ìåñòà â îáëàñòòà. Òàêà
íèå îòêðèõìå íàñåëåíèòå ìåñòà ñ íàé-ãîëÿì áðîé ìàëöèí-
ñòâåíè åòíîñè è çàïî÷íàõìå äà ñå ñâúðçâàìå ñ ëåêàðèòå ïî
òåçè ìåñòà. Ïèòàõìå ãè äàëè áèõà æåëàëè è ìîãëè äà ñå
âêëþ÷àò â êàìïàíèÿòà çà òàêúâ ïåðèîä îò âðåìå. Èìàøå è
îòêàçè, íî áÿõà åäèíèöè, êîèòî êàçâàõà, ÷å ñà ìíîãî íà-
òîâàðåíè è íå æåëàåõà äà ïîåìàò àíãàæèìåíò, çà êîéòî íå
áè èì ñòèãíàëî âðåìåòî. Òåçè, êîèòî ïîæåëàõà, ãè èçâèêàõìå
íà îáùà ñðåùà, çà äà îáÿñíèì êàêâî ïðåäñòàâëÿâà êàìïà-
íèÿòà, êàêâî ñå èñêà îò òÿõ è äà ñêëþ÷èì äîãîâîðèòå ñ òÿõ.

Ïðåäñòàâèòåë íà ÐÖÇ

• Íå áåøå ïðåäâèäåí ìåõàíèçúì (ñ ìàëêè èçêëþ÷åíèÿ) êàê
äà áúäå äîñòèãíàòà ñàìàòà öåëåâà ãðóïà íà êàìïàíèÿòà,
êàêòî è êàêâè ïîäõîäè áèõà áèëè íàé-åôåêòèâíè, çà äà
áúäàò äîñòèãíàòè ìàêñèìàëåí áðîé õîðà. Íà ìíîãî ìåñòà
ïðåãëåäèòå ïúðâîíà÷àëíî ñà èçâúðøâàíè â îáëàñòíèòå
äèñïàíñåðè çà ÏÔÇÑ. Òàêúâ å ñëó÷àÿò â Ñòàðà Çàãîðà.
Ñëåä îò÷èòàíå ñïåöèôèêàòà è íåâúçìîæíîñòòà äà áúäàò
ðåàëèçèðàíè, ÐÖÇ ñúâìåñòíî ñúñ ñäðóæåíèå „Ñâÿò áåç
ãðàíèöè” âçåìàò ðåøåíèå ìîáèëåí êàìèîí ñ ôëóîðîãðàô
äà ñå èçíåñå íà òåðåí â êâàðòàë ñ îáîñîáåíî íàñåëåíèå îò
óÿçâèìè è ìàëöèíñòâåíè ãðóïè. Ñ àêòèâíàòà îðãàíèçà-
öèÿ íà ñúòðóäíèöèòå íà Ñäðóæåíèåòî, çäðàâíèòå ìåäèà-
òîðè è äîáðîâîëöè ñà ìîòèâèðàíè äî ñðåäàòà íà ìåñåö
ÿíóàðè 2008 ã. äà ñå èçñëåäâàò ïîâå÷å îò 250 äóøè îò ðîì-
ñêàòà ìàõàëà.

Ðàçáèðà ñå, íÿêîè îò Ðåãèîíàëíèòå öåíòðîâå ïî çäðàâå-
îïàçâàíå óñïÿõà äà íàìåðÿò íàé-àäåêâàòíèÿ ìåõàíèçúì çà
äîñòèãàíå íà ïîâå÷å çäðàâíîíåîñèãóðåíè ëèöà. Òàêà íàïðèìåð,
â îáëàñò Øóìåí èíôîðìàöèÿòà çà êàìïàíèÿòà å èçïðàòåíà ïî
âñè÷êè îôèöèàëíè è íåîôèöèàëíè êàíàëè: ðåãèîíàëíè ìåäèè,
ïðåäñòàâèòåëè íà ïðîôåñèîíàëíè îðãàíèçàöèè, ñëóæèòåëè â
àäìèíèñòðàöèÿòà, ôîðìàëíè è íåôîðìàëíè ëèäåðè îò îá-
ùíîñòòà. Áåëîäðîáíèòå ïðåãëåäè ñà îáÿâåíè íà ñàéòà íà ÐÖÇ,
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èçïðàòåíà å èíôîðìàöèÿ äî âñè÷êè ðåãèîíàëíè ìåäèè, êîèòî
äà ÿ èçëú÷àò â åìèñèèòå ñè. Äèðåêòîðúò íà ÐÖÇ ó÷àñòâà â ïðå-
äàâàíå ïî Òåëåâèçèÿ Øóìåí. Îáëàñòíàòà óïðàâà îêàçà ñúäåé-
ñòâèå, êàòî îñèãóðè âðúçêà ñ õîðà, îòãîâàðÿùè çà ìàëöèíñòâàòà
ïî îáùèíè. Èçâåñòåíè ñà âñè÷êè ðîìñêè ëèäåðè â Îáùèíà Øó-
ìåí è å ïîäñèãóðåíî òÿõíîòî ñúäåéñòâèå. Ïðîâåäåíè ñà èíôîð-
ìàöèîííè ñðåùè  â ìàëêèòå îáøèíè ñ êìåòîâå è çàì. êìåòîâå
ïî çäðàâåîïàçâàíå. Ïîòúðñåíî å è ñúäåéñòâèåòî íà Àñîöèàöèÿòà
íà îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè, Êîìïëåêñà çà ñîöèàëíè óñëó-
ãè çà äåöà è ñåìåéñòâà è äð.

• Íå áÿõà îò÷åòåíè êóëòóðíèòå áàðèåðè îò ñòðàíà íà ñà-
ìèòå ìàëöèíñòâåíè îáùíîñòè, êîåòî áåøå è åäíà îò ïðè-
÷èíèòå çà ìàëêèÿ áðîé æåëàåùè äà ñå ïðåãëåäàò.

Â êðàéíà ñìåòêà îñòàíàõ ìíîãî ðàçî÷àðîâàí îò õîðàòà,
êúì êîèòî å íàñî÷åíà ïðîãðàìàòà. Òåçè õîðà íå æåëàÿò äà
áúäàò ïðåãëåäàíè, íÿìàò íèêàêâà ìîòèâàöèÿ äà ïðîâåðÿò
ñîáñòâåíîòî ñè ñúñòîÿíèå...

ÎÏË

Çàùî äà õîäÿ äà ìå ïðåãëåæäàò? Àêî ìè îòêðèÿò íåùî,
êàêâî äà ïðàâÿ – è áåç òîâà íÿìàì ïàðè äà ñå ëåêóâàì. Ïî-
äîáðå äà íå çíàÿ êàêâî ìè å – êàòî íå çíàÿ, íÿìà äà ñå ïðè-
òåñíÿâàì. À è êîé çíàå êàêâî ùå ìè íàïðàâÿò äîêòîðèòå…

Æåíà, 54 ã., ñåëî, ðîìñêà îáùíîñò

• Íå áåøå ïðåäâèäåí ìåõàíèçúì êàê äà áúäàò àíãàæèðàíè
ìåñòíèòå ôîðìàëíè è íåôîðìàëíè ëèäåðè, ÍÏÎ, ðàáî-
òåùè â îáùíîñòòà, çà äà áúäå äîñòèãíàò ìàêñèìàëåí áðîé
õîðà è äà ñå ïðåîäîëåÿò íåãàòèâíèòå ïðåäðàçñúäúöè è
ñòåðåîòèïè è îò äâåòå ñòðàíè – îò ñòðàíà íà ñàìàòà îá-
ùíîñò è îò ñòðàíà íà ñëóæèòåëèòå â çäðàâíàòà ñèñòåìà.

„Ïîòúðñèõà íè îò ÐÈÎÊÎÇ ìàëêî ïðåäè êîëåäíèòå ïðàç-
íèöè ñ ìîëáà. „Âàøèòå õîðà íå èäâàò íà ïðåãëåäèòå è ëåêà-
ðÿò áåçäåéñòâà, ïîìîãíåòå íè!” Îòäåëèõ äâàìà ÷îâåêà, êîèòî
òðè äíè îáèêàëÿõà îò êúùà íà êúùà ïî ñïèñúöèòå äà ãîâîðÿò
ñ õîðàòà. Îêàçà ñå, ÷å ìíîçèíà ñà â ÷óæáèíà è ñïèñúêúò íå å
àêòóàëåí. Äðóãè îòèäîõà, íî îñòàíàõà ðàçî÷àðîâàíè – ïðîñòî
ïðåãëåä ñúñ ñëóøàëêè. Ïðè íÿêîè îòêðèõà ïðîáëåìè è ãè
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íàñî÷èõà êúì òóáäèñïàíñåðà è òîâà áå äîáðå. Íî òîâà, ÷å àç
îòäåëèõ äâàìà ÷îâåêà â ïåðèîä, ïðåç êîéòî ïðèêëþ÷âàõìå
ïðîåêòè è èìàõ íóæäà îò âñè÷êèòå ñè õîðà – òîâà íå áå
êîìïåíñèðàíî ïî íèêàêúâ íà÷èí. Àêî òðÿáâà äà áúäà äîáúð
ìåíèäæúð – òðÿáâà òàçè ñåäìèöà äà íå èì äàâàì çàïëàòà,
òúé êàòî íå ñà ðàáîòèëè çà îðãàíèçàöèÿòà, à çà ÐÈÎÊÎÇ.
Äîáðå å â äðóãè òàêèâà ñëó÷àè äà ñå çàäåëÿò ñðåäñòâà çà
ìîòèâàöèîííà êàìïàíèÿ, à íå äà ñå î÷àêâà, ÷å ðîìñêèòå îðãà-
íèçàöèè ùå ÿ ïðàâÿò íà äîáðà âîëÿ.”

Ëèäåð íà ìåñòíà ðîìñêà ÍÏÎ

Ñïîðåä îáùîïðàêòèêóâàùè ëåêàðè, âêëþ÷åíè â êàìïàíèÿ-
òà, òÿ áè áèëà ìíîãî ïî-åôèêàñíà, àêî ôîðìàëíèòå è íåôîðìàë-
íèòå ðîìñêè ëèäåðè áÿõà ïðèâëå÷åíè ïðåäâàðèòåëíî:

– Êàêâî, ñïîðåä Âàñ, áè òðÿáâàëî äà ñå ïðîìåíè, çà äà áúäå
Êàìïàíèÿòà ïî-åôåêòèâíà?

– Ïîïóëÿðèçèðàíåòî íà íà÷èíàíèåòî. Èìà ðàçëèíè ñòðà-
òåãèè çà ðàçëè÷íè íåùà. Â íÿêîè ñëó÷àè, îáà÷å, îáùè ñòðà-
òåãèè äåéñòâàò çà ìíîãî íåùà. Íàïðèìåð ñúùåñòâóâàò ñòðóê-
òóðè íà äúðæàâíî íèâî, êúäåòî íÿêîé ïëàùà íà íÿêîãî, çà äà
ñâúðøè íåùî, îáà÷å òîçè íÿêîé ïëàùà íà íÿêîé äðóã, çà äà
ñâúðøè ðàáîòàòà. Â òîçè ñëó÷àé ìîæå áè ìíîãî ïî-åôåêòèâíî
ùåøå äà áúäå, àêî ïðåäè ñòàðòèðàíåòî íà ïðîãðàìàòà áÿõà
ïðèâèêàíè ëèäåðèòå íà ìàëöèíñòâåíèòå îáùíîñòè, õîðà, íà
êîèòî ñå èìà äîâåðèå. Íÿìàøå äà å çëå íà òåçè õîðà äà èì
áåøå ïëàòåíî, çà äà ãîâîðÿò ñ òåõíèòå îáùíîñòè è äà èì
îáÿñíÿò çíà÷åíèåòî íà òîâà, êàêòî è äà ãè ïîäáóòíàò äà ãî
íàïðàâÿò.

ÎÏË

• Íå íàâñÿêúäå îáà÷å îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè è ñïå-
öèàëèñòè áÿõà ìîòèâèðàíè äà ïðîâåäàò åôåêòèâíà êàì-
ïàíèÿ. Íÿêîè îò òÿõ ðàç÷èòàõà çäðàâíîíåîñèãóðåíèòå
ëèöà ñàìè äà ïîñåòÿò êàáèíåòèòå, êîèòî â òåçè ñëó÷àè ñå
íàìèðàõà è èçâúí êâàðòàëèòå ñ êîìïàêòíî ìàëöèíñòâåíî
íàñåëåíèå. Íå ëèïñâàõà è ñëó÷àè, ïðè êîèòî îáùîïðàê-
òèêóâàùèòå ëåêàðè ïîäõîæäàõà ñ îòêðèòî íåæåëàíèå.
Â åäèí îò ñëó÷àèòå åäèíñòâåíèÿò íà÷èí, èçïîëçâàí îò
ÎÏË â ãîëÿì îáëàñòåí ãðàä çà äîñòèãàíå íà çäðàâíîíåîñè-
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ãóðåíè ëèöà îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà, å “âñè÷êèòå
ïðåãëåäè ñå èçâúðøâàò â ïîëèêëèíèêàòà, êúäåòî å è
êàáèíåòúò ìè. Àç êàçâàì íà ïàöèåíòèòå ñè äà êàçâàò
íà õîðàòà çà êàìïàíèÿòà, íî âúïðåêè òîâà íèêîé íå
èäâà. Åäâà 7 ñå ÿâèõà è áÿõà ïðåãëåäàíè.”

• Íåðåäêè áÿõà è ñëó÷àèòå, â êîèòî çäðàâíîíåîñèãóðåíèòå
äîðè íå áÿõà íàÿñíî ñúñ ñâîÿ ñòàòóñ. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè
òîâà áÿõà õîðà, êîèòî ðàáîòÿò îòñêîðî è ïîãðåøíî ñìÿ-
òàõà, ÷å òîâà àâòîìàòè÷íî îçíà÷àâà, ÷å òå ñà çäðàâíî-
îñèãóðåíè.

• Íå âñè÷êè ëåêàðè ðàçïîëàãàõà ñúñ ñïåöèôè÷íà òåõíèêà
çà ïðåãëåäèòå.

Â ñúùîòî âðåìå òðÿáâà äà ñå îò÷åòå, ÷å ÐÖÇ ïðîÿâèõà ñâîå-
îáðàçíà ãúâêàâîñò ïðè ïðîâåæäàíå íà êàìïàíèÿòà: óäúëæèõà
ãðàôèêà £ äî êðàÿ íà ÿíóàðè 2008 ã., ïðåíàñî÷èõà ïðåãëåäèòå
êúì ìåñòà ñ ïî-ãîëÿìà íóæäà îò òàêèâà. Îñòàâà îáà÷å îñíîâíèÿò
âúïðîñ: Ïðè êîíñòàòèðàíè áåëîäðîáíè çàáîëÿâàíèÿ (ñ èçêëþ-
÷åíèå íà òóáåðêóëîçà, ÷èåòî ëå÷åíèå ñå ïîåìà îò äúðæàâàòà)
íà çäðàâíîíåîñèãóðåíèòå êàêâî ùå ñå ñëó÷è îòòóê íàòàòúê ñ
òÿõíîòî ëå÷åíèå?

Öåëòà íà ïðåïîðúêèòå, ñëåäâàùè ïî-äîëó, å äà íàïðàâÿò
ïîäîáåí òèï èíèöèàòèâè ïî-åôåêòèâíè è åôèêàñíè:

• Äà ñå ïðåäâèäè ìåõàíèçúì çà ðåàëíîòî âêëþ÷âàíå (âêëþ-
÷èòåëíî è ñ ïðåäîñòàâÿíåòî íà ôèíàíñîâè ðåñóðñè) íà
ïðåäñòàâèòåëè íà ðîìñêè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçà-
öèè, èìàùè íåîáõîäèìèÿ îïèò â ïðåäîñòàâÿíåòî íà
çäðàâíè óñëóãè ñðåä óÿçâèìè ãðóïè, ïðè ïëàíóâàíåòî íà
ìåðîïðèÿòèÿ, ñòðàòåãèè è êàìïàíèè, çà äà ñå ãàðàíòèðà
êàêòî ïîåìàíåòî íà îòãîâîðíîñò îò ñòðàíà íà ðîìñêàòà
îáùíîñò, òàêà è äà áúäàò îò÷åòåíè ñúîòâåòíèòå ñïåöèôè-
êè íà îáùíîñòòà;

• Ïðè ïëàíóâàíåòî íà ìåðîïðèÿòèÿ è êàìïàíèè äà ñå äàäå
ïîñòèæèì ñðîê è ïîñòèæèì áðîé î÷àêâàíè ïðåãëåäè, ñú-
îáðàçåíè ñ âðåìåòî íà ïðîâåæäàíå (íå è ïðåç çèìíèòå
ìåñåöè);

• Ïî-äîáðà ïðåäâàðèòåëíà ïîäãîòîâêà íà îðãàíèçèðàíèòå
êàìïàíèè: ñúçäàâàíå íà íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèîííà
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áàçà äàííè, ïîäãîòîâêà íà ðàçëè÷íèòå äåéñòâàùè ëèöà,
ó÷àñòâàùè â êàìïàíèÿòà (ÎÏË, ñïåöèàëèñòè, ñòðóêòóðè
íà ÌÇ, ÍÏÎ, ìåäèè è äð.), ïðåäâàðèòåëíà òåðåííà èíôîð-
ìàöèîííà êàìïàíèÿ â îáùíîñòòà;

• Â êàìïàíèèòå êàòî ìåäèöèíñêè ëèöà äà å âêëþ÷åí ïåðñî-
íàë, êîèòî íå å äèñêðèìèíàöèîííî íàñòðîåí êúì ðîì-
ñêàòà îáùíîñò.

Îñíîâíè ïðîåêòè ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ,
íàñî÷åíè êúì çäðàâíà èíòåãðàöèÿ ïðåç 2007 è 2008 ã.

Ïðîãðàìà ÔÀÐ (PHARE) áå îñíîâåí ôèíàíñîâ èíñòðóìåíò
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà ñúòðóäíè÷åñòâî ñúñ ñòðàíèòå îò Öåí-
òðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà ïðè ïîäïîìàãàíå íà ïðåõîäà èì êúì
ïàçàðíà èêîíîìèêà è äåìîêðàöèÿ. Ïðîãðàìàòà áå ñúçäàäåíà
ïðåç 1989 ã. ñ öåë ïîäïîìàãàíå ïðîöåñà íà ïðåõîä â Ïîëøà è
Óíãàðèÿ, à ïî-êúñíî å ïðèëîæåíà è â äðóãè ñòðàíè. Ñëåä 1998 ã.
ïðèîðèòåòèòå íà ïðîãðàìàòà áÿõà ñúùåñòâåíî ïðîìåíåíè, êàòî
íåéíà îñíîâíà öåë ñòàíà ïîäãîòîâêàòà íà ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè
çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ. Çà Áúëãàðèÿ ïðîãðàìà ÔÀÐ îáõâà-
ùàøå îñíîâíî äâå ïðîãðàìè: Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà è Ïðîãðà-
ìè çà òðàíñãðàíè÷íî ñúòðóäíè÷åñòâî (ÔÀÐ-ÒÃÑ). Ñ îãëåä íà
òîâà, ÷å èçïúëíåíèåòî íà Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà çà ðàâíîïðàâíî
èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî áå îïðåäåëåíà
êàòî åäíà îò êðàòêîñðî÷íèòå öåëè â Ïàðòíüîðñòâî çà ïðèñúå-
äèíÿâàíå, ÷àñò îò ñðåäñòâàòà ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ áÿõà íàñî÷åíè
êúì ïîäïîìàãàíå íà ïðîöåñà íà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ. Çäðàâíàòà
èíòåãðàöèÿ áå åäèí îò ïðèîðèòåòèòå.

Ïðåç àíàëèçèðàíèÿ ïåðèîä áÿõà èçïúëíÿâàíè òðè ïðîåêòà
ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ, èìàùè îòíîøåíèå êúì çäðàâíàòà èíòåãðà-
öèÿ íà ðîìèòå: BG2003/004-937.01.03 „Îñèãóðÿâàíå íà çäðàâå-
îïàçâàíå è îáðàçîâàíèå çà ðîìñêîòî íàñåëåíèå”, BG 2004/016-
711.01.03 „Ïîäîáðÿâàíå íà ñúñòîÿíèåòî è èíòåãðàöèÿ íà ìàë-
öèíñòâåíèòå ãðóïè â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå ñúñ ñïåöèàëåí
ôîêóñ âúðõó ðîìñêîòî ìàëöèíñòâî” è BG 2005/017-353.01.03
“ Ïîäîáðÿâàíå íà ñúñòîÿíèåòî è èíòåãðàöèÿ íà ìàëöèíñòâåíèòå
ãðóïè â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå ñúñ ñïåöèàëåí ôîêóñ âúðõó
ðîìñêîòî ìàëöèíñòâî”.
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ÔÀÐ 2005: BG 2005/017-353.01.03 – “Ïîäîáðÿâàíå íà ñúñòîÿ-
íèåòî è èíòåãðàöèÿ íà ìàëöèíñòâåíèòå ãðóïè â íåðàâ-
íîñòîéíî ïîëîæåíèå ñúñ ñïåöèàëåí ôîêóñ âúðõó ðîìñêîòî ìàë-
öèíñòâî”

Îáõâàò íà ïðîåêòà: Çäðàâíèÿò êîìïîíåíò íà ïðîåêòà ñå
ðåàëèçèðàøå íà íàöèîíàëíî íèâî â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ÍÑÑÅÄÂ,
ÌÇ è Óïðàâëÿâàùèÿ êîìèòåò íà ïðîåêòà. Ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò
Çàäà÷à 2 è öÿëàòà Çàäà÷à 3 ñå èçïúëíÿâàõà â 6 öåëåâè îáëàñòè
âúâ âçàèìîäåéñòâèå ñ ÐÖÇ è îáëàñòíèòå ÑÑÅÄÂ.

Ïðîäúëæèòåëíîñò íà ïðîåêòà: 02/2008 – 05/2009
Áþäæåò : 800 000 Åâðî
Ïàðòíüîðè : Êîíñîðöèóì ÁÁÈ, ñúñòîÿù ñå îò Áåðíàð Áðóíñ

Èíòåðíåøúíúë (Ôðàíöèÿ) – âîäåù, è ÷ëåíîâå Ôîíäàöèÿ ÅÊÈÏ
(Áúëãàðèÿ), GVG (Ãåðìàíèÿ) è Íàó÷íî äðóæåñòâî çà ñîöèàëíà
ìåäèöèíà, èíôîðìàòèêà è çäðàâåí ìåíèäæìúíò (Áúëãàðèÿ).

Öåëåâà ãðóïà (ïðåêè):
• Íàöèîíàëåí ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñêèòå è

äåìîãðàôñêèòå âúïðîñè (ÍÑÑÅÄÂ) è Äèðåêöèÿ „Åòíè÷åñêè è
äåìîãðàôñêè âúïðîñè” (ÄÅÄÂ) êúì Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò;

• Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî (ÌÇ);
• Ïðåäñòàâèòåëè íà Ðåãèîíàëíèòå èíñïåêòîðàòè çà îïàçâàíå

è êîíòðîë íà îáùåñòâåíîòî çäðàâå (ÐÈÎÊÎÇ), Ðåãèîíàëíèòå
öåíòðîâå ïî çäðàâåîïàçâàíå (ÐÖÇ), Ðåãèîíàëíèòå ñúâåòè ïî çäðà-
âåîïàçâàíå;

• Çäðàâíè ñïåöèàëèñòè;
• Îáùèíñêè ñîöèàëíè åêñïåðòè;
• Çäðàâíè ìåäèàòîðè;
• ÍÏÎ, ðàáîòåùè ïî çäðàâíè ïðîáëåìè, èçïúëíÿâàùè êàì-

ïàíèè çà çäðàâíà ïðîìîöèÿ è ïðåâàíòèâíè ìåðêè;
• Åòíè÷åñêè ìàëöèíñòâà â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå ñ ôî-

êóñ âúðõó ðîìñêîòî íàñåëåíèå â ïèëîòíèòå îáëàñòè.
Íåïðåêè: Ðåãèîíàëíè è ìåñòíè âëàñòè, ó÷èëèùà, ìåñòíè

îáùíîñòè, äðóãè ñîöèàëíè ïàðòíüîðè è çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè.

ÖÅËÈ ÍÀ ÊÎÌÏÎÍÅÍÒ „ÇÄÐÀÂÅÎÏÀÇÂÀÍÅ”

• Äà ñå ïîäîáðÿò çäðàâíèòå ïðîãðàìè çà åòíè÷åñêèòå ìàë-
öèíñòâåíè ãðóïè ñúñ ñïåöèàëåí ôîêóñ âúðõó ðîìèòå;
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• Äà ñå ïîäïîìîãíå èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà çà ñêðè-
íèíã è ðàííà äèàãíîñòèêà íà òóáåðêóëîçà, îíêîëîãè÷íè, ñúðäå÷-
íî-ñúäîâè è íàñëåäñòâåíè çàáîëÿâàíèÿ ñ ìîáèëíî îáîðóäâàíå;

• Ñúâìåñòíî ñ ìåñòíèòå è ðåãèîíàëíèòå çàèíòåðåñîâàíè
ñòðàíè äà ñå ïîäãîòâè è ïðîâåäå êàìïàíèÿ çà ïðîìîòèðàíå íà
çäðàâåòî, àäðåñèðàíà êúì åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà â íåðàâíî-
ñòîéíî ïîëîæåíèå ñúñ ñïåöèàëåí ôîêóñ âúðõó ðîìèòå;

• Äà ñå ïðîâåäå äîïúëíèòåëíî îáó÷åíèå íà çäðàâíè ñïåöèà-
ëèñòè, ñîöèàëíè ðàáîòíèöè è ÍÏÎ çà ðàáîòà ñ ðîìñêè îáùíîñòè;

• Äà ñå îöåíÿò íóæäèòå è äà ñå ïðîó÷àò âúçìîæíîñòèòå çà
íàäãðàæäàíå íà Íàöèîíàëíàòà èíôîðìàöèîííà è ìîíèòîðèíãîâà
ñèñòåìà ñ îãëåä íà ñïåöèôèêèòå íà çäðàâíèÿ ñòàòóñ íà åòíè-
÷åñêèòå ìàëöèíñòâåíè îáùíîñòè â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå ñ
ôîêóñ âúðõó ðîìèòå.

ÇÀÄÀ×È ÍÀ ÊÎÌÏÎÍÅÍÒ „ÇÄÐÀÂÅÎÏÀÇÂÀÍÅ”

Çàäà÷à 1: Èçðàáîòâàíå íà öÿëîñòíà ïðîãðàìà è ïîäðîáåí
ïëàí çà äåéñòâèå çà ñêðèíèíã è ðàííà äèàãíîñòèêà íà åòíè÷åñ-
êè ìàëöèíñòâà â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå, âúâ âðúçêà ñ èçïúë-
íåíèåòî íà íàöèîíàëíèòå çäðàâíè ïðîãðàìè.

Çàäà÷à 2: Ñúçäàâàíå íà ìåõàíèçúì çà êàìïàíèè çà öÿëîñòíà
çäðàâíà ïðîìîöèÿ è ïðåâàíòèâíè çäðàâíè ãðèæè, àäðåñèðàíè
êúì åòíè÷åñêè ìàëöèíñòâà â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå ñúñ
ñïåöèàëåí ôîêóñ âúðõó ðîìñêîòî ìàëöèíñòâî íà ìåñòíî íèâî.
Îñúùåñòâÿâàíå íà êàìïàíèÿòà â 6 öåëåâè îáëàñòè; Îáó÷åíèå
íà 100 ïðåäñòàâèòåëè îò 28 àäìèíèñòðàòèâíè îáëàñòè – îò
ÐÈÎÊÎÇ, ÐÖÇ è ÍÏÎ, çà ïîäãîòîâêà è ïðîâåæäàíå íà êàìïàíèè
çà ïðîìîöèÿ íà çäðàâåòî è ïðåâàíòèâíè ìåðêè, íàñî÷åíè êúì
ðîìñêèòå îáùíîñòè; îáó÷åíèå íà 50 îáùèíñêè ñîöèàëíè åêñïåð-
òè â 6 öåëåâè îáëàñòè.

Çàäà÷à 3: Ñúäåéñòâèå çà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà çà
ïðåãëåäè ñ ìîáèëíè åêèïè çà ñêðèíèíã è ðàííà äèàãíîñòèêà íà
òóáåðêóëîçà, îíêîëîãè÷íè, ñúðäå÷íî-ñúäîâè è íàñëåäñòâåíè
çàáîëÿâàíèÿ: ñúçäàâàíå íà è ðàáîòà ñ 6 êîîðäèíèðàùè åêèïà;
îáó÷åíèå íà ÷ëåíîâåòå íà êîîðäèíèðàùèòå åêèïè è íà ìîáèë-
íèòå åäèíèöè.

Çàäà÷à 4: Àíàëèç è îöåíêà íà ïîòðåáíîñòèòå è ïðîó÷âàíå çà
ïðèëîæèìîñòòà ñ öåë óñúâúðøåíñòâàíå íà Íàöèîíàëíàòà ñèñ-
òåìà çà çäðàâíà èíôîðìàöèÿ è ìîíèòîðèíã ñ îãëåä íà çäðàâíèÿ
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ñòàòóñ íà åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå
ñúñ ñïåöèàëåí ôîêóñ âúðõó ðîìèòå.

Èçïúëíåíèåòî íà òåçè ïðîåêòè ñå ñáëúñêà ñ àíàëîãè÷íè
ïðîáëåìè, êîèòî âúçïðåïÿòñòâàõà â ãîëÿìà ñòåïåí òÿõíàòà óñ-
ïåøíà ðåàëèçàöèÿ. Åäèí îò ïðîáëåìèòå áå çàáàâÿíåòî íà äî-
ñòàâêèòå íà ìîáèëíà òåõíèêà. Èçïúëíåíèåòî íà ò.íàð. „ìåêè
ìåðêè”, ò.å. ïðåãëåäèòå íà ðîìè è äðóãè ãðóïè â íåðàâíîñòîéíî
ïîëîæåíèå, çàâèñåøå â ìíîãî ãîëÿìà ñòåïåí îò íàâðåìåííîòî
äîñòàâÿíå íà ñêúïà ìîáèëíà òåõíèêà, çàêóïåíà ïî ïðîãðàìà
ÔÀÐ. Òàì áå íàëèöå ñåðèîçíî çàáàâÿíå, êîåòî ñúçäàäå ñåðèîçíè
ïðîáëåìè ïðåä êîíñîðöèóìèòå, ðåàëèçèðàùè „ìåêèòå ìåðêè”.
Äðóã ïîäîáåí ïðîáëåì áå íåïðåäîñòàâÿíåòî îò Ìèíèñòåðñòâî
íà çäðàâåîïàçâàíåòî íà ÷àñò îò ïðåäâèäåíèòå ñðåäñòâà çà êîíñó-
ìàòèâè ïðè ïðîâåæäàíåòî íà ïðåãëåäèòå. Òðåòè ïðîáëåì áå ïà-
ñèâíîñòòà íà Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî ïðè ãàðàíòè-
ðàíå íà ôèíàíñèðàíåòî íà äëúæíîñòòà „çäðàâåí ìåäèàòîð”.

Òåçè ïðîáëåìè â ìíîãî îò ñëó÷àèòå îáåçêóðàæàâàõà èçïúë-
íèòåëèòå íà ïîñî÷åíèòå ïðîåêòè, êàòî ñúçäàâàõà ñðåä ðîìñêàòà
îáùíîñò óñåùàíåòî çà ïåðìàíåíòíà êîðóïöèÿ.

„Õâúðëèõìå ãîëåìè óñèëèÿ äà ìîòèâèðàìå õîðàòà äà ó÷àñò-
âàò â ïðåãëåäèòå: ñðåùè, ðàçãîâîðè, äèñêóñèè... Ïîíÿêîãà å
ìíîãî òðóäíî äà óáåäèø íÿêîé, êîéòî ñè ìèñëè, ÷å å çäðàâ, â
òîâà êîëêî òåæêè çàáîëÿâàíèÿ ìîæå äà íîñè. È êîãàòî òðÿáâàøå
äà çàïî÷íàò ïðåãëåäèòå, ñå îêàçà, ÷å òåõíèêàòà ÿ íÿìà. Íèå ñå
îêàçàõìå „íà òîïà”: âñè÷êè óïðåêâàõà íàñ, ãîâîðåõà, ÷å ñàìî
ñè ãëåäàìå õîíîðàðèòå è íèùî íå ïðàâèì. Àêî çíàåõ, ÷å ùå ñå
ïîëó÷è òàêà, íÿìàøå äà ñå õâàíà èçîáùî...”

Ðîìñêè çäðàâåí ìåäèàòîð

Òåçè ïðîáëåìè áÿõà ìíîãîêðàòíî äèñêóòèðàíè íà çàñåäà-
íèÿ íà Óïðàâëÿâàùèÿ êîìèòåò ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ, íà çàñåäàíèå
íà ÍÑÑÅÄÂ, áÿõà èíôîðìèðàíè è ïðåäñòàâèòåëè íà Åâðîïåé-
ñêàòà êîìèñèÿ. Â êðàéíà ñìåòêà ðåøåíèå áå íàìåðåíî, íî çàáà-
âÿíåòî äîâåäå äî ïî-íèñêà åôåêòèâíîñò ïðè ðåàëèçàöèÿòà íà
ïðîåêòèòå.

Äðóã âàæåí âúïðîñ, ñâúðçàí ñ èçïúëíåíèåòî íà ïîñî÷åíèòå
ïðîåêòè, áå ó÷àñòèåòî íà ðîìñêàòà îáùíîñò: íå ñàìî êàòî îáåêò,
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íî è êàòî àêòèâåí ñóáåêò íà èçïúëíåíèåòî. Â êîíñîðöèóìèòå,
èçïúëíÿâàùè ïðîåêòè ïî ÔÀÐ ïðåç àíàëèçèðàíèÿ ïåðèîä, íå
ó÷àñòâàõà ðîìñêè ÍÏÎ, âúïðåêè ÷å ñ åêñïåðòèçà â ñôåðàòà íà
çäðàâåîïàçâàíåòî ñà ïîíå 10-12  ðîìñêè îðãàíèçàöèè, íàòðóïà-
ëè îïèò è êàïàöèòåò â çäðàâíàòà ñôåðà ãëàâíî ÷ðåç èçïúëíåíèå
íà ïðîåêòè  â ðàìêèòå íà Ïðîãðàìà “Ïðåâåíöèÿ è êîíòðîë íà
ÕÈÂ/ÑÏÈÍ” è ðîìñêàòà çäðàâíà ïðîãðàìà íà Èíñòèòóò “Îòâî-
ðåíî îáùåñòâî”, Áóäàïåùà. Ðîìè áÿõà ïîâå÷åòî îáëàñòíè êîîð-
äèíàòîðè â èçáðàíèòå îáëàñòíè öåíòðîâå, íî ðîìè íå áÿõà
âêëþ÷âàíè êàòî êëþ÷îâè åêñïåðòè (ñ èçêëþ÷åíèå íà ä-ð Ñò.
Ïàíàéîòîâ) ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ 2003. Ïðåäïî÷åòåíî áå ñúòðóäíè-
÷åñòâîòî ñ ðîìè êàòî ëè÷íîñòè (îñíîâíî ðåãèîíàëíè êîîðäèíà-
òîðè, íå è êëþ÷îâè åêñïåðòè) ïðåä ïðÿêîòî ïàðòíèðàíå ñ ðîì-
ñêè ÍÏÎ ñ îïèò â çäðàâíàòà ñôåðà. Âúïðîñúò çà çàñèëâàíå íà
ðîìñêîòî ó÷àñòèå áå ìíîãîêðàòíî ïîñòàâÿí îò ðîìñêèòå ïðåä-
ñòàâèòåëè â Óïðàâëÿâàùèÿ êîìèòåò íà ïðîãðàìà ÔÀÐ (Ï. Ãåîð-
ãèåâ, Ñ. Áëàãîåâ è Ä. Êîëåâ), íî íå ïîëó÷è ñúùåñòâåíî ðàçâèòèå.

Ïðîãðàìà “Ïðåâåíöèÿ íà ÕÈÂ/ÑÏÈÍ, òóáåðêóëîçà è
ìàëàðèÿ”, ôèíàíñèðàíà îò Ãëîáàëíèÿ ôîíä çà ïðåâåíöèÿ

íà ÕÈÂ/ÑÏÈÍ, ÒÁ è ìàëàðèÿ

Ïðîãðàìàòà, ôèíàíñèðàíà îò Ãëîáàëíèÿ ôîíä, å åäíà îò
ìàëêîòî íàöèîíàëíè èíèöèàòèâè â çäðàâåîïàçâàíåòî, êîèòî
èìàò ñïåöèàëåí ôîêóñ, íàñî÷åí êúì ðîìñêàòà îáùíîñò. È äîêà-
òî ïðîãðàìàòà çà ïðåâåíöèÿ íà ÕÈÂ/ÑÏÈÍ å àêòèâíà â Áúëãà-
ðèÿ îò 2003 ã., ïðîãðàìàòà çà ïðåâåíöèÿ íà òóáåðêóëîçà ñòàð-
òèðà îò 2007 ã. â ðåçóëòàò íà áúðçî íàðàñòâàùèÿ ïðîöåíò áîëíè
îò òóáåðêóëîçà ñðåä ðîìñêàòà îáùíîñò. È äâåòå ïðîãðàìè
âêëþ÷âàò ñïåöèàëåí êîìïîíåíò (Êîìïîíåíò 5), íàñî÷åí êúì
ðîìñêà îáùíîñò. Â òàçè âðúçêà òðÿáâà äà îòáåëåæèì, ÷å Íàöèî-
íàëíàòà ïðîãðàìà çà ïðåâåíöèÿ è êîíòðîë íà òóáåðêóëîçàòà â
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ (2007 – 2011) (çà ðàçëèêà îò àíàëîãè÷íàòà
ïðîãðàìà çà ïðåâåíöèÿ íà ÕÈÂ/ÑÏÈÍ) îò÷èòà ïî-âèñîêèÿ
ðèñê êúì çàáîëÿâàíåòî ñðåä ðîìñêàòà îáùíîñò è íóæäàòà îò
öåëåíàñî÷åíè äåéñòâèÿ.

Ïúðâîíà÷àëíî ìîäåëúò íà ïðîåêòà å àïðîáèðàí â Êþñòåí-
äèë, Ñîôèÿ, Âèäèí, ÷àñòè÷íî â Ðóñå, â Ñêîïèå è ñëåä òîâà å
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ìóëòèïëèöèðàí â 10 ãðàäà â Áúëãàðèÿ. Ëîãèêàòà íà èíòåðâåí-
öèÿòà å äà ñå ïðèëîæàò íàé-äîáðèòå ïðàêòèêè çà îãðàíè÷àâàíå
íà ðèñêîâîòî ïîâåäåíèå. Óñëóãèòå, êîèòî ñå ïðåäîñòàâÿò, ñà
ñâúðçàíè ñ îáó÷åíèå íà çäðàâíî-îáðàçîâàòåëíè è ëèäåðñêè ãðó-
ïè, èíäèâèäóàëíè çäðàâíè êîíñóëòàöèè è íàñî÷âàíå êúì çäðàâ-
íè è ñîöèàëíè ñëóæáè. Àêöåíòúò íà îáó÷åíèåòî â ëèäåðñêè
ãðóïè å ïðèäîáèâàíå íà óìåíèÿ çà ïðåäàâàíå íà èíôîðìàöèÿ è
êîíñóëòèðàíå íà âðúñòíèöè â íåôîðìàëíè ìëàäåæêè ïðèÿ-
òåëñêè ãðóïè. Â ãðóïèòå ñå âêëþ÷âàò ïðåäñòàâèòåëè íà îá-
ùíîñòòà âúâ âúçðàñòîâàòà ãðóïà 12–25 ãîäèíè. Åêèïèòå íà íå-
ïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ÷ðåç äåéíîñòèòå â çäðàâíî-ñî-
öèàëíèòå öåíòðîâå è íà òåðåí ðàáîòÿò çà ïðîìÿíà íà íàãëàñèòå
â îáùíîñòòà, çäðàâíà ïðîñâåòà, ïðåâåíöèÿ íà çàáîëÿâàíèÿòà,
ïðåäàâàíè ïî ïîëîâ ïúò, çà óëåñíÿâàíå äîñòúïà íà ïðåäñòàâè-
òåëèòå íà ðîìñêîòî ìàëöèíñòâî äî çäðàâíèòå è ñîöèàëíèòå
ñëóæáè, êàòî ïðåäîñòàâÿò ìèíèìàëåí ñòàíäàðò íà êà÷åñòâî íà
óñëóãàòà. Ïåò çäðàâíî-ñîöèàëíè öåíòúðà çà ðîìñêàòà îáùíîñò
ôóíêöèîíèðàò â ãðàäîâåòå Áóðãàñ, Âàðíà, Ñòàðà Çàãîðà, Ïà-
çàðäæèê è Âèäèí â ðàìêèòå íà Êîìïîíåíò 5 „Ïðåâåíöèÿ íà
ÕÈÂ â ðîìñêàòà îáùíîñò”. Ïðîãðàìàòà ñúùî òàêà ïîääúðæà
ôèíàíñîâî öåíòðîâå â Ñîôèÿ, Ñëèâåí è Ïëîâäèâ. Çàêóïåíè è
îáîðóäâàíè ñà 2 ìîáèëíè ìåäèöèíñêè êàáèíåòà, êîèòî ñå ñòî-
ïàíèñâàò îò ðîìñêè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Çà ïåðèîäà
2004 – 2007 ã. ñà äîñòèãíàòè îáùî 21 683 íîâè ïðåäñòàâèòåëè
íà ðîìñêà îáùíîñò ïî Êîìïîíåíò 5 íà Ïðîãðàìàòà; ñúçäàäåíè
ñà 8 öåíòúðà, áàçèðàíè â ðîìñêà îáùíîñò (Áóðãàñ, Âàðíà, Âè-
äèí, Ïàçàðäæèê, Ïëîâäèâ, Ñëèâåí, Ñîôèÿ è Ñòàðà Çàãîðà), îáùî
12 ìîáèëíè ìåäèöèíñêè êàáèíåòà êúì íåïðàâèòåëñòâåíè îðãà-
íèçàöèè ñà ïîäêðåïåíè ôèíàíñîâî çà äîñòèãàíå íà ïðåäñòàâè-
òåëèòå íà óÿçâèìèòå ãðóïè;

Êàêòî áåøå îòáåëÿçàíî è ïî-ãîðå, ïðîãðàìàòà å åäíà îò
ìàëêîòî èíèöèàòèâè, êîÿòî íå ñàìî èìà ñïåöèôè÷åí ôîêóñ
êúì ðîìñêàòà îáùíîñò, íî è èíâåñòèðà â ïîâèøàâàíå íà êàïà-
öèòåòà íà ðîìñêè îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè â òàçè ñôåðà. Íåùî
ïîâå÷å, ïðîãðàìàòà åâîëþèðà êúì âñå ïî-àêòèâíîòî âêëþ÷âàíå
íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè íå ñàìî êàòî ïîäïîëó÷àòåëè íà ñðåä-
ñòâà, íî è êàòî àêòèâíè ôàêòîðè, ó÷àñòâàùè â ðàçëè÷íè ìåõà-
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íèçìè íà Ïðîãðàìàòà. Ñåäåì îò äåâåòòå îðãàíèçàöèè, ïîäïîëó-
÷àòåëè ïî Êîìïîíåíò 5 “Ïðåâåíöèÿ è êîíòðîë íà ÕÈÂ/ÑÏÈÍ
ñðåä ðîìñêè îáùíîñòè”, ñà ðîìñêè îðãàíèçàöèè. Åäíà îò ðîì-
ñêèòå îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëÿâàíà îò ä-ð Ñòåôàí Ïàíàéîòîâ
(Ôîíäàöèÿ “Çäðàâåòî íà ðîìèòå” – Ñëèâåí), å ïðåäñòàâèòåë íà
Êîìïîíåíò 5 â Íàöèîíàëíèÿ êîîðäèíàöèîíåí êîìèòåò ïî ÕÈÂ/
ÑÏÈÍ è òóáåðêóëîçà. Ïðåç ïåðèîäà 2007–2008 ã. òðÿáâà äà ñå
îò÷åòå è ðàçâèòèå íà ñúãëàñóâàòåëíèòå ïðîöåäóðè ñ ðîìñêèòå
ÍÏÎ îòíîñíî ôîðìèðàíåòî íà áþäæåòà è èäåíòèôèöèðàíå íà
íîâè àêöåíòè â ðàáîòàòà, âúïðåêè ÷å âñå îùå ëèïñâà ïðåäñòàâè-
òåëñòâî íà íèâî ÑÓÏ (Ñòðóêòóðà çà óïðàâëåíèå íà ïðîãðàìàòà).

Ïðåç ì. þëè 2007 ã. Ãëîáàëíèÿò ôîíä çà áîðáà ñðåùó ÑÏÈÍ,
òóáåðêóëîçà è ìàëàðèÿ ïîêàíè Áúëãàðèÿ äà ó÷àñòâà â ïðîöåñà
ïî îöåíêà çà êâàëèôèêàöèÿ íà ãðàíò BUL-202-G01-H-00 çà
Ïðîãðàìà „Ïðåâåíöèÿ è êîíòðîë íà ÕÈÂ/ÑÏÈÍ” çà ôèíàíñè-
ðàíå ñúãëàñíî íîâîñúçäàäåíèÿ ìåõàíèçúì çà ïðîäúëæàâàíå íà
ôèíàíñèðàíåòî (Rolling Continuation Channel). Òîçè ìåõàíèçúì
ñå ïðèëàãà ñàìî çà ãðàíòîâå, êîèòî ñà ïîëó÷èëè 4 ïîñëåäîâà-
òåëíè îòëè÷íè îöåíêè çà ôèíàíñîâî è ïðîãðàìíî èçïúëíåíèå
ïðåç ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè. Ìåõàíèçìúò çà ïðîäúëæàâàíå íà
ôèíàñèðàíåòî öåëè äà ñå îñèãóðè ïî-äúëãîñðî÷íî îòïóñêàíå
íà ñðåäñòâà íà äîáðå èçïúëíÿâàíè ïðîãðàìè è ïðàâèëíî óñâîÿ-
âàíèòå ãðàíòîâå. Ãëàâíàòà öåë íà òîâà ïðåäëîæåíèå çà ïðîäúë-
æàâàíå íà ôèíàíñèðàíåòî å äà äîïðèíåñå çà îãðàíè÷àâàíå íà
ðàçïðîñòðàíåíèå íà ÕÈÂ ñðåä íàñåëåíèåòî è ïîäîáðÿâàíå êà-
÷åñòâîòî íà æèâîòà íà õîðàòà, æèâååùè ñ ÕÈÂ.

Îñíîâíè öåëåâè ãðóïè íà âòîðàòà ôàçà íà Ïðîãðàìàòà ñà
èíæåêöèîííî óïîòðåáÿâàùè íàðêîòèöè, ìúæå, êîèòî ïðàâÿò
ñåêñ ñ ìúæå, ìëàäè õîðà îò ðîìñêà îáùíîñò (íà âúçðàñò 15–25
ãîäèíè), êîèòî ñà ñ ïî-âèñîê ðèñê, ëèöà ëèøåíè îò ñâîáîäà,
ìîáèëíè ãðóïè, ìëàäè õîðà â ðèñê (íà âúçðàñò 15–24 ãîäèíè), 
õîðà, æèâååùè ñ ÕÈÂ. Îñíîâåí àñïåêò ïðè ðàçøèðÿâàíåòî íà
èíòåðâåíöèèòå, çàëîæåíè â òîâà ïðîåêòíî ïðåäëîæåíèå, å óê-
ðåïâàíåòî íà ñèñòåìà íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå êàêòî
íà íàöèîíàëíî, òàêà è íà ðåãèîíàëíî íèâî, êàòî âñè÷êè 28
Ðåãèîíàëíè èíñïåêöèè çà îïàçâàíå íà îáùåñòâåíîòî çäðàâå ùå
áúäàò ïîåòàïíî âêëþ÷åíè â ïðîâåæäàíåòî íà èíòåãðèðàíè áèî-
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ëîãè÷íè è ïîâåäåí÷åñêè ïðîó÷âàíèÿ, êàêòî è â öÿëîñòíèÿ ìå-
õàíèçúì çà óïðàâëåíèå íà ìåñòíî íèâî.

Ñïåöèôè÷íèòå îáëàñòè íà ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãè è äåé-
íîñòè íà ïðîãðàìàòà çà ïðåâåíöèÿ íà òóáåðêóëîçà ñà îáîñîáåíè
â è ïîä÷èíåíè íà 5 îïåðàòèâíè öåëè:

• Îïåðàòèâíà öåë 1: Îñèãóðÿâàíå íà åôèêàñíî óïðàâëåíèå
è êîîðäèíàöèÿ íà Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà ïî òóáåðêó-
ëîçà;

• Îïåðàòèâíà öåë 2: Ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà
äèàãíîñòèêàòà è ëå÷åíèåòî íà òóáåðêóëîçàòà â Áúëãàðèÿ;

• Îïåðàòèâíà öåë 3: Íàìàëÿâàíå íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà
òóáåðêóëîçàòà â çàòâîðèòå â Áúëãàðèÿ;

• Îïåðàòèâíà öåë 4: Ðàçøèðÿâàíå íà äîñòúïà äî ãðèæè çà
òóáåðêóëîçà çà ãðóïèòå âúâ âèñîê ðèñê – áåæàíöè è òúð-
ñåùè óáåæèùå; èìèãðàíòè; ìëàäè õîðà â ðèñê; èíæåê-
öèîííî óïîòðåáÿâàùè íàðêîòèöè; ëèöà ñ àëêîõîëíà çà-
âèñèìîñò;

• Îïåðàòèâíà öåë 5: Ðàçøèðÿâàíå îáõâàòà â ðîìñêà îáùíîñò
íà åôèêàñíè ãðèæè çà òóáåðêóëîçà.

Íàëè÷íàòà èíôîðìàöèÿ îïðåäåëÿ ðîìñêàòà îáùíîñò êàòî
åäíà îò íàé-óÿçâèìèòå â Áúëãàðèÿ ïî îòíîøåíèå íà òóáåðêó-
ëîçà. Áåäíîñòòà ñðåä ðîìèòå å 11 ïúòè ïî-âèñîêà â ñðàâíåíèå ñ
åòíè÷åñêèòå áúëãàðè. Ñòåïåíòà íà áåçðàáîòèöà â ðîìñêà îá-
ùíîñò å ìåæäó 70 è 90%, à îêîëî 46% îò òÿõ íå ñà çäðàâíî
îñèãóðåíè è òîâà çíà÷èòåëíî íàìàëÿâà äîñòúïà íà ãðóïàòà äî
ëåêàðè è çäðàâíè óñëóãè.

Òóáåðêóëîçàòà ñðåä ðîìñêîòî íàñåëåíèå ÷åñòî å ñúïðîâîäå-
íà îò äðóãè õðîíè÷íè çàáîëÿâàíèÿ, êîèòî óâåëè÷àâàò ðèñêà
îò ïðåäàâàíå íà èíôåêöèÿòà. Ñïîðåä ïîñëåäíèòå ïðîó÷âàíèÿ,
ïðîâåäåíè â 17 ãîëåìè ãðàäà, ïàöèåíòèòå ñ òóáåðêóëîçà â ðîìñêà
îáùíîñò ñà 50% îò âñè÷êè ñëó÷àè íà òóáåðêóëîçà â Áúëãàðèÿ,
êîåòî ïðåäïîëàãà âèñîêà çàáîëåâàåìîñò â îáùíîñòòà è äîïðè-
íàñÿ çíà÷èòåëíî çà íàðàñòâàíå íà áðîÿ íà íîâèòå ñëó÷àè.

Ïðîãðàìàòà ïðåäâèæäà âêëþ÷âàíåòî íà 40 ñúòðóäíèêà íà
òåðåí îò 18-òå äîïúëíèòåëíè ðåãèîíà, êîèòî äà îñúùåñòâÿâàò
ñêðèíèíã çà îòêðèâàíå íà ñëó÷àè ñúñ ñúìíåíèå çà òóáåðêóëîçà,
íàñî÷âàíå êúì ñúîòâåòíèòå çäðàâíè çàâåäåíèÿ çà èçñëåäâàíå è
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ëå÷åíèå, ïîäêðåïà ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ñòðàòåãèÿòà ïî DOT
çà ïàöèåíòè ñ òóáåðêóëîçà â ïðîäúëæèòåëíà ôàçà, ñïåöèôè÷íî
êîíñóëòèðàíå è ìîòèâèðàíå íà ñåìåéñòâàòà è êîíòàêòíèòå;
îáðàçîâàòåëíè äåéíîñòè â ðîìñêà îáùíîñò ïî îòíîøåíèå ëå÷å-
íèå è ïðåâåíöèÿ íà òóáåðêóëîçàòà è ïîäêðåïà çà ïàöèåíòèòå.
Ñ öåë äà ñå îñèãóðè óñòîé÷èâî íàìàëÿâàíå íà áðîÿ íà ïðåêúñ-
íàëèòå ïàöèåíòè â ïðîäúëæèòåëíà ôàçà íà ëå÷åíèåòî íà ñú-
ùèòå ùå áúäàò ïðåäîñòàâÿíè äîïúëíèòåëíè ñòèìóëè è òðàí-
ñïîðòíè êàðòè.

Îñíîâíèòå î÷àêâàíè ðåçóëòàòè âêëþ÷âàò:
• Ïðåäîñòàâÿíå íà ïðîäúëæèòåëíî îáó÷åíèå çà ïðåäîñòà-

âÿíå íà óñëóãè çà ïîääúðæàíå îáåìà è åôåêòèâíîñòòà íà
ãðèæèòå çà îãðàíè÷àâàíå íà òóáåðêóëîçàòà â ðîìñêà îá-
ùíîñò;

• 31 000 ïðåäñòàâèòåëè íà ðîìñêà îáùíîñò äà áúäàò ñêðèíè-
ðàíè çà ðèñê îò çàðàçÿâàíå ñ òóáåðêóëîçà ïðåç 5-òå ãîäè-
íè íà ïðîåêòà;

• 4600 ðîìè äà áúäàò íàñî÷åíè êúì ñúîòâåòíèòå çäðàâíè
çàâåäåíèÿ çà èçñëåäâàíå íà õðà÷êà èëè äðóãî ìåäèöèíñêî
èçñëåäâàíå;

• 2950 å î÷àêâàíèÿò áðîé íà ïàöèåíòèòå ñ òóáåðêóëîçà îò
ðîìñêà îáùíîñò, êîèòî äà áúäàò ïîäêðåïåíè ïî âðåìå íà
ëå÷åíèåòî â ïðîäúëæèòåëíà ôàçà.

Ïî Êîìïîíåíò 5 “Ïîäîáðÿâàíå îòêðèâàíåòî íà ñëó÷àè è
óñïåõà ïðè ëå÷åíèåòî íà òóáåðêóëîçàòà â ðîìñêà îáùíîñò” ÌÇ
âå÷å èìà äîãîâîðè ñúñ ñëåäíèòå îðãàíèçàöèè:

1. îáùèíà Áóðãàñ – ôîíäàöèÿ “Îáëàñòåí ðîìñêè ñúþç”
2. îáùèíà Âàðíà – ñäðóæåíèå “Ñúó÷àñòèå”
3. îáùèíà Âèäèí – ñäðóæåíèå „Çàåäíî 2000”
4. îáùèíà Êþñòåíäèë – ñäðóæåíèå”ËÀÐÃÎ Ëèáåðàëíà àë-

òåðíàòèâà çà ðîìñêî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî”
5. îáùèíà Ïëîâäèâ – ôîíäàöèÿ “Ïàíàöåÿ”
6. îáùèíà Ñëèâåí – ôîíäàöèÿ “Çäðàâåòî íà ðîìèòå”
7. îáùèíà Ñòàðà Çàãîðà – ñäðóæåíèå “Ñâÿò áåç ãðàíèöè”
8. Ñòîëè÷íà îáùèíà – ôîíäàöèÿ “Èíèöèàòèâà çà çäðàâå”
Âúïðåêè çíà÷èòåëíî ïî-ñåðèîçíàòà àíãàæèðàíîñò íà Ïðî-

ãðàìàòà ïî îòíîøåíèå íà ðîìñêîòî ó÷àñòèå, è òÿ, ïîäîáíî íà
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Ïðîãðàìà “Ïðåâåíöèÿ è êîíòðîë íà ÕÈÂ/ÑÏÈÍ”, îïðåäåëÿ
íà ðîìñêèòå (à è íåðîìñêèòå) ÍÏÎ ðîëÿòà ñàìî íà ïîäïîëó÷à-
òåëè, ò.å. òå ïðèåìàò ôèëîñîôèÿòà è ìåòîäîëîãèÿòà íà Ïðî-
ãðàìàòà, íî íå ó÷àñòâàò äèðåêòíî â ïîäãîòâÿíåòî £. Ïðåç 2008
è 2009 ã.áå èçïîëçâàí ñúãëàñóâàòåëåí ðåæèì è âúçìîæíîñò çà
äàâàíå íà ïðåäëîæåíèÿ îò ñòðàíà íà ðîìñêèòå ÍÏÎ, íî ðîìñêè
åêñïåðòè íå ñà âêëþ÷åíè ïðè ïîäãîòâÿíåòî íà êðàéíèòå ïðåä-
ëîæåíèÿ. Òîâà ïðåäïîëàãà èíòåíçèôèöèðàíå íà òåêóùèòå êîí-
ñóëòàòèâíè ïðîöåñè ìåæäó ÑÓÏ è ðîìñêèòå ÍÏÎ îòíîñíî àäàï-
òèðàíåòî íà ïðîãðàìàòà êúì ðàçëè÷íèòå ñïåöèôèêè ñðåä ðîì-
ñêàòà îáùíîñò ñ îãëåä ïîäîáðÿâàíå íà åôåêòèâíîñòòà.

Êîíöåïöèÿòà çà çäðàâíèòå ìåäèàòîðè

Â ïåðèîäà 2003–2007 ã. â ðàìêèòå íà òðè ïðîåêòà ñà îáó÷å-
íè è ñåðòèôèöèðàíè îáùî íàä 113 çäðàâíè ìåäèàòîðè. Îò òÿõ
ðàáîòÿò ïîíàñòîÿùåì 92.

Âúâåæäàíåòî íà çäðàâíèÿ ìåäèàòîð å íîâ ïîäõîä çà Áúë-
ãàðèÿ, íî òîé å óñïåøíî âúâåäåí è å äîêàçàë ñâîÿòà åôåêòèâíîñò
â äðóãè ñòðàíè çà ïîäîáðÿâàíå äîñòúïà íà ìàëöèíñòâàòà è îñî-
áåíî íà ðîìñêîòî ìàëöèíñòâî äî çäðàâíèòå è ñîöèàëíèòå ñëóæ-
áè è ïðåîäîëÿâàíå íà äèñêðèìèíàöèîííèòå íàãëàñè êúì òÿõ.
Èçïîëçâàí å îïèòúò íà ðóìúíñêàòà ðîìñêà îðãàíèçàöèÿ „Ðîìà-
íè Êðèñ” è Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî íà Ðóìúíèÿ.

Îò èçêëþ÷èòåëíî çíà÷åíèå áå ïðåäñòàâÿíåòî íà äëúæ-
íîñòòà íà çäðàâíèÿ ìåäèàòîð êàêòî â îáùíîñòòà, òàêà è ïðåä
îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè, çäðàâíèòå è ñîöèàëíèòå èíñòè-
òóöèè, ìåñòíàòà âëàñò. Ïî òîçè íà÷èí êìåòîâå îò îáùèíè êàòî
Øóìåí, Íèêîëà Êîçëåâî, Òåðâåë, Øàáëà, Êàâàðíà, Íîâè ïàçàð,
ßêèìîâî, Ìîíòàíà è äðóãè äåìîíñòðèðàõà æåëàíèå çà îáó÷åíèå
íà çäðàâíè ìåäèàòîðè. Íÿêîè êìåòîâå äîðè çàïëàòèõà îò îá-
ùèíñêèòå ñè áþäæåòè çà îáó÷åíèåòî, êîåòî ñòàðòèðà ïðåç ôåâ-
ðóàðè 2008 ãîäèíà â Ïëîâäèâñêèÿ ìåäèöèíñêè êîëåæ. Â íà÷à-
ëîòî íà 2008 ãîäèíà îáà÷å èìàøå ïðåõâúðëåíè áðîéêè çà çäðàâ-
íè ìåäèàòîðè â îáùèíè, êúäåòî íÿìà òàêèâà îáó÷åíè, à â äðóãè
îáùèíè, êúäåòî èìà ðàáîòåùè çäðàâíè ìåäèàòîðè áÿõà ñúêðà-
òåíè áðîéêèòå. Ñëåä àêòèâíàòà íàìåñà íà Íàöèîíàëíàòà ìðåæà
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íà çäðàâíèòå ìåäèàòîðè è ïîäêðåïà íà äðóãè ãðàæäàíñêè îðãà-
íèçàöèè ñïèñúêúò ñúñ çäðàâíèòå ìåäèàòîðè áåøå êîðèãèðàí.

ÎÑÍÎÂÍÈ ÈÇÂÎÄÈ È ÏÐÅÏÎÐÚÊÈ

Èçâîäè:
1. Çàñèëâà ñå òåíäåíöèÿòà ïî îòíîøåíèå íà íÿêîè ñïåöèà-

ëèçèðàíè ïðîãðàìè íà Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî äà
ñå çàëàãàò öåëåíàñî÷åíè äåéíîñòè çà ïîäîáðÿâàíå íà çäðàâíèÿ
ñòàòóñ íà ðîìñêàòà îáùíîñò.

2. Åêñïåðòè ðîìè è ðîìñêè ÍÏÎ, ðàáîòåùè â ñôåðàòà íà
çäðàâåîïàçâàíåòî, âñå îùå ñå âêëþ÷âàò ïðåäèìíî íà íàé-íèñ-
êîòî èçïúëíèòåëñêî íèâî â èíèöèàòèâè è êîíñîðöèóìè, èç-
ïúëíÿâàùè ïðîåêòè, íàñî÷åíè êúì ðîìñêî çäðàâåîïàçâàíå.

3. Íå å íàëè÷íà äîñòàòú÷íà ïðîçðà÷íîñò/ó÷àñòèå ïðè îñú-
ùåñòâÿâàíåòî íà èíèöèàòèâè, íàñî÷åíè êúì çäðàâåîïàçâàíåòî
íà ïðåäñòàâèòåëè íà åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà è íàé-âå÷å ðî-
ìèòå. Òîâà íå ïîçâîëÿâà àäåêâàòíî ìîíèòîðèðàíå è îöåíêà íà
ðåçóëòàòèòå.

4. Íÿìà îáùîäîñòúïíè äàííè çà ïðèåò Ïëàí çà äåéñòâèå çà
2008–2009 ã. êúì Çäðàâíàòà ñòðàòåãèÿ çà ëèöà â íåðàâíîñòîéíî
ïîëîæåíèå, ïðèíàäëåæàùè êúì åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà èëè,
àêî èìà, ðîìñêèòå ÍÏÎ, ðàáîòåùè â ñôåðàòà íà çäðàâåîïàç-
âàíåòî, íå ñà áèëè êîíñóëòèðàíè â ïðîöåñà íà èçãîòâÿíåòî ìó.

Ïðåïîðúêè:

1. Íà çäðàâåòî è çäðàâåîïàçâàíåòî íà ðîìñêàòà îáùíîñò
ñëåäâà äà ñå ãëåäà êàòî íà îñîáåí è èçêëþ÷èòåëíî ñåðèîçåí ïðèî-
ðèòåò íà äúðæàâíà ïîëèòèêà.

2. Ðîìñêè åêñïåðòè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè äà
áúäàò âêëþ÷åíè íà âñè÷êè íèâà íà ïëàíèðàíå, ðåàëèçèðàíå,
ìîíèòîðèíã è îöåíêà íà çäðàâíèòå ïîëèòèêè, íàñî÷åíè êúì
ðîìñêà îáùíîñò.

3. Äà ñå ðàçêðèÿò ëåêàðñêè êàáèíåòè (ïîëèêëèíèêè) â íå-
ïîñðåäñòâåíà áëèçîñò äî îáùíîñòòà; äà ñå îñèãóðè âúçìîæíîñò
çà ìîáèëíè åêèïè çà äîñòúïíè çäðàâíè óñëóãè â ãåòàòà.
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4. Äà ñå îáó÷è çäðàâíèÿò ïåðñîíàë çà ñïåöèôèêèòå íà ðîì-
ñêèÿ åòíîñ è çà ïðåîäîëÿâàíå íà äèñêðèìèíàöèîííèòå íàãëàñè,
çà äà å âúçìîæíî ïîäõîäúò íà ëåêàðÿ äà å ñúîáðàçåí ñ êóëòóð-
íèòå îñîáåíîñòè íà ïàöèåíòà.

5. Äà ñå èçãîòâÿò è ðåàëèçèðàò ôèíàíñîâî îáåçïå÷åíè ñòðà-
òåãèè çà çäðàâíè ïðåâàíòèâíè è ëå÷åáíè äåéíîñòè îò ñòðàíà
íà îáùèíèòå.

6. Äà ñå ñúçäàäå Êîíñóëòàòèâåí ñúâåò çà èíòåãðàöèÿ íà ðî-
ìèòå â ñôåðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî êúì ÌÇ ñ êîíñóëòàòèâíè
è ìîíèòîðèðàùè ôóíêöèè îòíîñíî îñíîâíè èíèöèàòèâè è ïðî-
åêòè, ñâúðçàíè ñ ïîäîáðÿâàíå çäðàâíèÿ ñòàòóñ íà ðîìèòå.

7. Äà ñå óòâúðäè è ðàçâèå ðåñóðñíèÿò êàïàöèòåò íà ðîìñêè-
òå ÍÏÎ, ðàáîòåùè â çäðàâíàòà ñôåðà ÷ðåç ïðîäúëæàâàùî îáó-
÷åíèå, óñúâúðøåíñòâàíå íà åêñïåðòèçàòà, ðàáîòàòà â ìðåæà è
ïàðòíüîðñòâî ñ îãëåä íà ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà è ïðîç-
ðà÷íîñòòà íà ðåàëèçàöèÿòà íà ïðîåêòè è èíèöèàòèâè, ñâúðçàíè
ñ ïîäîáðÿâàíå çäðàâíèÿ ñòàòóñ íà ðîìèòå.

8. Äà ñå ïðèåìå Ïëàí çà äåéñòâèå êúì Çäðàâíàòà ñòðàòåãèÿ
çà ëèöà â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå, ïðèíàäëåæàùè êúì åòíè-
÷åñêèòå ìàëöèíñòâà â íåîòëîæåí ïîðÿäúê, çàåäíî ñ Ðàìêîâàòà
ïðîãðàìà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî ñ
îãëåä îñèãóðÿâàíå íåïðåêúñíàòîñòòà íà ïëàíîâåòå çà äåéñòâèå,
ñúîáðàçåíè ñ Ïëàíà çà äåéñòâèå íà äåêàäàòà íà ðîìñêîòî
âêëþ÷âàíå 2005–2015 ã.

9. Äà ñå åìàíöèïèðàò çäðàâíîîñèãóðèòåëíèòå âíîñêè îò
ïîëó÷àâàíåòî íà ñîöèàëíè ïîìîùè.

10. Äà ñå âúâåäå ïðåäîñòàâÿíåòî íà  äîñòàòú÷åí ìèíèìàëåí
ïàêåò îò çäðàâíè óñëóãè ïî îáùèíè çà õîðà ñ ïðåêúñíàòè çäðàâ-
íîîñèãóðèòåëíè ïðàâà. Î÷àêâàíèòå åôåêòè áèõà áèëè, îò åäíà
ñòðàíà ïîäîáðÿâàíå íà äîñòúïà äî çäðàâåîïàçâàíå çà çäðàâíî-
íåîñèãóðåíèòå, à îò äðóãà – ñòèìóëèðàíå âêëþ÷âàíåòî â çäðàâ-
íî-îñèãóðèòåëíàòà ñèñòåìà ñ îãëåä ïîëó÷àâàíåòî íà ïî-ðàçøè-
ðåíèÿ ïàêåò îò çäðàâíè óñëóãè.

11. Äà ñå ðàçâèÿò ïðîãðàìè, êàñàåùè ñîöèàëíî çíà÷èìè
çàáîëÿâàíèÿ – ÒÁ, ñúðäå÷íî-ñúäîâè, äèàáåò, åïèëåïñèÿ, åõèíî-
êîêîçà è äð., ñ îãëåä óâåëè÷àâàíå åôåêòèâíîñòòà íà òåçè ïðîãðà-
ìè ñðåä ðîìèòå.
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12. Äà ñå îñèãóðÿò ïåðèîäè÷íè – ñðàâíèòåëíè è äåçàãðåãèðà-
íè, ñòàòèñòè÷åñêè äàííè çà çäðàâíèÿ ñòàòóñ íà ðîìñêàòà îáù-
íîñò ñ îãëåä èäåíòèôèöèðàíå íà åôåêòèâíè ñòðàòåãèè è ïî-
ëèòèêè.

13. Äà ñå èäåíòèôèöèðà è èíòåíçèôèöèðà åôåêòèâåí ìîäåë
íà çäðàâíà ïðîôèëàêòèêà è ïðîìîöèÿ íà çäðàâåòî ñðåä ðîì-
ñêàòà îáùíîñò ÷ðåç àêòèâíîòî ó÷àñòèå íà ðîìñêè ÍÏÎ, ðàáî-
òåùè â ñôåðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî è çäðàâíîòî çàñòúïíè-
÷åñòâî.

14. Äà ñå âúâåäå çäðàâíîòî îáðàçîâàíèå â ó÷èëèùàòà è àäàï-
òèðàíà ñèñòåìà çà åôåêòèâíî ðàçïðîñòðàíåíèå íà çäðàâíè çíà-
íèÿ â èçâúíó÷èëèùíà ñðåäà.

15. Äà ñå âúâåäàò ò.íàð. “ñîöèàëíè ïîëèêëèíèêè” çà îá-
ñëóæâàíå íà ñîöèàëíî ñëàáè ñåìåéñòâà ÷ðåç ïðåäîñòàâÿíå íà
ìèíèìàëíî-äîñòàòú÷åí ïî îáåì ïàêåò îò çäðàâíè óñëóãè.

16.Äà ñå îñèãóðè óñòîé÷èâîñòòà, ïðîäúëæàâàùîòî îáó÷åíèå
è ñúçäàâàíå íà  ðåãèñòúð íà çäðàâíèòå ìåäèàòîðè.

17.Äà ñå ðàçâèÿò îáó÷èòåëíèòå ïðîãðàìè â ìåäèöèíñêèòå
êîëåæè è èíñòèòóòè, ïîäãîòâÿùè áúäåùèòå ñïåöèàëèñòè çà
ðàáîòà ñ óÿçâèìè ãðóïè.
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Ïóáëè÷íè ïîëèòèêè çà ïîäîáðÿâàíå æèëèùíèòå
óñëîâèÿ íà ðîìèòå â Áúëãàðèÿ

Êîíòåêñò

Ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåò ãîäèíè áÿõà ïðèåòè ðåäèöà ñòðàòå-
ãè÷åñêè è îïåðàòèâíè äîêóìåíòè, ñâúðçàíè ñ èíòåãðàöèÿòà íà
ðîìèòå â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî. Îñíîâíèòå àêöåíòè â òåçè äîêó-
ìåíòè àäðåñèðàò îñíîâíè ÷îâåøêè ïðàâà, à èìåííî – îáðà-
çîâàíèå, òðóäîâà çàåòîñò, çäðàâåîïàçâàíå è æèëèùíè óñëîâèÿ,
êàêòî è äîñòúï äî êîìóíàëíè óñëóãè.

Öÿëîñòíà ïîëèòèêà íà èíòåãðàöèÿ, íàñî÷åíà êúì ðîìèòå,
ëèïñâà. Ïëàíîâèòå äîêóìåíòè â ìíîãî îò ñëó÷àèòå îñòàâàò íå-
èçïúëíåíè ïîðàäè ðåäèöà ïðè÷èíè, íàé-÷åñòî ïîðàäè ëèïñà
íà ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè, êàïàöèòåò çà èçïúëíåíèå íà èí-
ñòèòóöèèòå íà íàöèîíàëíî è ìåñòíî íèâî, íåãàòèâíèòå íàãëàñè
íà ìíîçèíñòâîòî ñïðÿìî ìåðêè íà ïîëîæèòåëíà äèñêðèìèíà-
öèÿ, ëèïñà íà âîëÿ è ðåñóðñè îò ñòðàíà íà ñàìàòà ðîìñêà îá-
ùíîñò.

Â óñëîâèÿòà íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ è â ðàìêèòå íà íîâîñúçäàëàòà
ñå ôèíàíñîâà êðèçà íà÷èíúò íà æèâîò íà ðîìñêàòà îáùíîñò â
Áúëãàðèÿ îñòàâà íåïðîìåíåí, êàòî î÷àêâàíèÿòà ñà íåãàòèâíè
ïðåäâèä íà åôåêòà íà ñâåòîâíàòà ôèíàíñîâà êðèçà.

Çàâèøåíèòå î÷àêâàíèÿ íà îáùåñòâîòî ñïðÿìî ÅÑ â ïîñîêà
íà ïîäîáðÿâàíå ñòàíäàðòà íà æèâîò íå ñå îïðàâäàõà. Â äîïúë-
íåíèå, íåäîâåðèåòî ñïðÿìî ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñå ïîâè-
øè â ðåçóëòàò îò ñïðåíèòå ïðåç 2008 – 2009 ã. åâðîïåéñêè ôîí-
äîâå ïîðàäè ñúìíåíèÿ çà êîðóïöèÿ è èçìàìè.

Â êîíòåêñòà íà íàáëèæàâàùèòå èçáîðè çà åâðîïåéñêè è
íàöèîíàëåí ïàðëàìåíò (þíè – þëè 2009 ã.) òðàäèöèîííî òåìàòà
çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå îòíîâî áå äèñêóòèðàíà îò ïîëèòè-
÷åñêèòå ïàðòèè, áåç êîíêðåòíè àíãàæèìåíòè è ðåçóëòàòè.
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Îñíîâíè ïðîáëåìè

Âñÿêî ÷åòâúðòî æèëèùå â ñåãðåãèðàíèòå ðîìñêè êâàðòàëè
å íåçàêîííî1. Òîâà å ïðîáëåì,  ïðîâîêèðàí îò äúëãîãîäèøíîòî
áåçäåéñòâèå îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà, îò åäíà ñòðàíà, è îò äðóãà
– îò ëèïñàòà íà ïîñòîÿííà òðóäîâà çàåòîñò, äúëáîêà áåäíîñò è
îò íåäîñòàòú÷íîñòòà íà ñúùåñòâóâàùèÿ îáîðîòåí æèëèùåí
ôîíä. (Ñàìî 3% îò ñúùåñòâóâàùèÿ æèëèùåí ôîíä â ñòðàíàòà2

ïðåç 2002 ã. å äúðæàâíà èëè îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò, êàòî çà
öÿëàòà ñòðàíà áðîÿò íà æèëèùíèòå ñãðàäè çà ñúùèÿ ïåðèîä å
3 691 787, îò êîèòî â ãðàäîâåòå, êúäåòî æèâåå 69,6 íà ñòî îò
íàñåëåíèåòî, òå ñà 2 305 849).

Ïî äàííè íà Èíñòèòóò Îòâîðåíî îáùåñòâî – Ñîôèÿ è Ñâå-
òîâíàòà áàíêà îò 2007 ã. â íàä ïîëîâèíàòà îò æèëèùàòà, â êîèòî
æèâåÿò ðîìè, íÿìà êàíàëèçàöèÿ, äîêàòî ïðè áúëãàðèòå òîçè
äÿë å íàä 2 ïúòè ïî-íèñúê – 21%. Ñðåä ãðàäñêîòî íàñåëåíèå
ðàçëè÷èÿòà ñà îùå ïî-ãîëåìè: 43% îò ðîìèòå â ãðàäîâåòå òâúð-
äÿò, ÷å ñà áåç äîñòúï äî êàíàëèçàöèÿ, ïðè îêîëî 7% îò áúëãàðèòå.

Âèñîê å è äåëúò íà ñîáñòâåíèöèòå íà æèëèùà, êîèòî íå
ìîãàò äà ïîêðèâàò óâåëè÷àâàùèòå ñå ðàçõîäè çà èçäðúæêà íà
äîìîâåòå ïîðàäè íèñêè äîõîäè íà äîìàêèíñòâàòà. Ñïîðåä äàí-
íèòå íà Èíñòèòóò Îòâîðåíî îáùåñòâî – Ñîôèÿ îò èçñëåäâàíåòî
„Çäðàâåí ñòàòóñ íà ðîìèòå“ êúì êðàÿ íà 2007 ã. îêîëî 10% îò
ðîìñêèòå äîìàêèíñòâà íå ðàçïîëàãàò ñ òå÷àùà ñòóäåíà âîäà.
Äåëúò íà æèëèùàòà áåç áàíÿ, ìàêàð è äà áåëåæè òåíäåíöèÿ íà
íàìàëÿâàíå â ñðàâíåíèå ñ èçñëåäâàíèÿòà îòïðåäè 5 ã., âñå îùå å
òâúðäå âèñîê – âñÿêî âòîðî ðîìñêî äîìàêèíñòâî íÿìà áàíÿ (ïðè
ïîëîæåíèå, ÷å åäâà ïîä 9% îò ðåñïîíäåíòèòå òâúðäÿò, ÷å â êâàð-
òàëà èì èìà ôóíêöèîíèðàùà ïóáëè÷íà áàíÿ). Çà ñðàâíåíèå:
ïî äàííè íà ÏÐÎÎÍ è ÀÑÀ ïðåç 2003 ã. áåç áàíÿ ñà îêîëî 70%
îò ðîìñêèòå äîìàêèíñòâà, ò.å. ïî òîçè ïîêàçàòåë å íàëèöå èç-
âåñòíî ïîäîáðåíèå, íî âúïðåêè òîâà ðàçëèêèòå ìåæäó ðîìè è
íåðîìè îñòàâàò çíà÷èòåëíè. Ïî äàííè íà ÈÎÎ – Ñîôèÿ è Ñâå-
òîâíàòà áàíêà îò 2007 ã. åäâà ïîä 10% îò áúëãàðñêèòå äîìàêèí-
ñòâà è 1/3 îò òóðñêèòå äîìàêèíñòâà òâúðäÿò, ÷å íÿìàò áàíÿ.

1 Ñïðàâî÷íèê çà ðîìèòå, Èíñòèòóò Îòâîðåíî îáùåñòâî – Ñîôèÿ, 2008.
2 Íàöèîíàëíà æèëèùíà ñòðàòåãèÿ, 2002.
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Ãàðàíòèðàíå äîñòúïà äî êîìóíàëíè óñëóãè è â ÷àñòíîñò äî
åëåêòðîåíåðãèÿ â ñåãðåãèðàíèòå ðîìñêè êâàðòàëè å åäíî îò
îñíîâíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå
óñëîâèÿ íà ðîìñêàòà îáùíîñò. Ëèïñàòà íà ðåãóëàöèÿ íà òåðè-
òîðèèòå íà ðîìñêèòå êâàðòàëè, ëîøàòà òåõíè÷åñêà èíôðà-
ñòðóêòóðà è íàëè÷èåòî íà æèëèùåí ôîíä, õàðàêòåðèçèðàù
ñå ñ ëîøà òîïëîèçîëàöèÿ íà ñãðàäèòå, ïîñòàâÿò æèòåëèòå íà
ðîìñêèòå êâàðòàëè â ñèòóàöèÿ íà óÿçâèìîñò ïî îòíîøåíèå íà
äîñòúïà äî åëåêòðîåíåðãèÿ. Íèñêèÿò ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè
ñòàòóñ íà æèòåëèòå íà ðîìñêèòå êâàðòàëè çàäúëáî÷àâà äîïúë-
íèòåëíî òÿõíàòà óÿçâèìîñò êàòî ïîòðåáèòåëè íà êîìóíàëíè
óñëóãè.

Èíèöèàòèâè íà èíñòèòóöèèòå

Ìèíèñòåðñòâî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è
áëàãîóñòðîéñòâîòî – îñíîâíè èíèöèàòèâè è

ïëàí çà äåéñòâèå 2007 – 2008ã.

Ïðåç ìàðò 2006 ã. Ìèíèñòåðñêè ñúâåò îäîáðè ïðåäëîæåíàòà
îò ÌÐÐÁ Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå
óñëîâèÿ íà ðîìèòå â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ. Ïðåç ñúùàòà ãîäèíà
áå ðàçðàáîòåí Ïëàí çà äåéñòâèå 2006–2007 ã. â ðàìêèòå íà Íà-
öèîíàëíàòà ïðîãðàìà. Â íåãî ñå ñúäúðæàò ìåðêè è äåéíîñòè â
ñúîòâåòñòâèå ñ èíâåñòèöèîííèòå ìåðêè è ìåðêèòå çà ïîäêðåïà
îò Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà. Ïëàíúò å ïðèåò íà çàñåäàíèå íà
Ìèíèñòåðñêè ñúâåò ñ Ðåøåíèå ïî Ïðîòîêîë ¹ 19 îò 11 ìàé
2007 ã.

Çà îñèãóðÿâàíå íà îðãàíèçàöèÿ, êîíòðîë è îò÷èòàíå íà èç-
ïúëíåíèåòî â Ìèíèñòåðñòâî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãî-
óñòðîéñòâîòî áå ñúçäàäåíî îïåðàòèâíî çâåíî, ÷èéòî ðúêîâîäè-
òåë å Äèðåêòîðúò íà äèðåêöèÿ „Áëàãîóñòðîéñòâî, èíæåíåðíà
èíôðàñòðóêòóðà è ëàíäøàôò” è ÷ëåíîâå – åêñïåðòè îò êîìïå-
òåíòíèòå äèðåêöèè â ìèíèñòåðñòâîòî. Êîíòðîëúò ïî èçïúëíå-
íèåòî íà çàïîâåäòà áå âúçëîæåí íà ðåñîðíèÿ çàìåñòíèê-ìèíèñòúð.

Ïîäãîòâåí áå Ïðîåêò íà Çàêîí çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå
íà Çàêîíà çà óñòðîéñòâî íà òåðèòîðèÿòà. Â ñúîòâåòñòâèå ñ Óñ-
òðîéñòâåíèÿ ïðàâèëíèê íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò è íà íåãîâàòà
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àäìèíèñòðàöèÿ ïðîåêòúò áå ñúãëàñóâàí,  âíåñåí  çà ðàçãëåæäàíå
â Ìèíèñòåðñêè ñúâåò è ïðèåò ñ Ðåøåíèå ¹ 62 îò 31 ÿíóàðè
2007 ã.

Íà 12 þëè 2007 ã. Çàêîíúò áå ïðèåò îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå
è ñ Óêàç ¹ 220 îò 23 þëè 2007 ã. íà Ïðåçèäåíòà íà Ðåïóáëèêàòà
áå îáíàðîäâàí â Äúðæàâåí âåñòíèê, áð. 61 îò 27 þëè 2007 ã.

Ñúñ Çàêîíà çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà óñ-
òðîéñòâî íà òåðèòîðèÿòà ñå ïîäîáðÿâàò èëè ñúçäàâàò íîâè ðàç-
ïîðåäáè îòíîñíî âúçìîæíîñòèòå çà óðåãóëèðàíå è áëàãîóñòðîÿ-
âàíå íà ñúùåñòâóâàùè çàñòðîåíè ïîçåìëåíè èìîòè â íàñåëåíè
ìåñòà èëè ÷àñòè îò òÿõ è çà  óðåãóëèðàíå íà íîâè òåðèòîðèè çà
çàñòðîÿâàíå ñúñ ñîöèàëíè æèëèùà. Ñúçäàäåíà å âúçìîæíîñò çà
îäîáðÿâàíå íà ñïåöèôè÷íè ïðàâèëà è íîðìàòèâè êúì óñòðîé-
ñòâåíèòå ïëàíîâå íà íàñåëåíèòå ìåñòà, êàêòî è çà íîâèòå òåðè-
òîðèè, ïðåäíàçíà÷åíè çà íèñêî æèëèùíî çàñòðîÿâàíå è èçãðàæ-
äàíå íà ñîöèàëíè æèëèùà.

Åäíà îò ñèëíèòå ñòðàíè íà çàêîíà å, ÷å òîé ñúçäàâà ïðåä-
ïîñòàâêè çà óðåãóëèðàíå íà ðîìñêèòå êâàðòàëè, âêëþ÷èòåëíî
íà òåçè, êîèòî ñà èçâúí ðåãóëàöèÿ, ÷ðåç ïðèåìàíå íà Ïîäðîáíè
óñòðîéñòâåíè ïëàíîâå (ÏÓÏ). Âúïðåêè òîâà íà òîçè åòàï îá-
ùèíèòå êàòî öÿëî íå ñå âúçïîëçâàò îò òàçè âúçìîæíîñò: çàì.-
ìèíèñòúðúò íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî
Ä. Ìèõàëåâñêè ïîñòàâè òîçè âúïðîñ íà äâå çàñåäàíèÿ íà ÍÑÑÅÄÂ
(îò þëè è äåêåìâðè 2008 ã.)

Àãåíöèÿòà ïî ãåîäåçèÿ, êàðòîãðàôèÿ è êàäàñòúð, ñ ôèíàí-
ñîâè ñðåäñòâà îò äðóãè èçòî÷íèöè, âúçëîæè, îäîáðè è âå÷å âëÿ-
çîõà â ñèëà êàäàñòðàëíèòå êàðòè è êàäàñòðàëíèòå ðåãèñòðè
íà 22 íàñåëåíè ìåñòà ñ êîìïàêòíî ðîìñêî íàñåëåíèå ñ ïëîù îò
116 912 õà è 566 354 èìîòè. Ïëîùòà íà óðáàíèçèðàíèòå òåðè-
òîðèè ñ êàäàñòðàëíè êàðòè å 14 004 õà. Èçðàáîòåíè, îäîáðåíè
è âëåçëè â ñèëà ñà êàäàñòðàëíèòå êàðòè è êàäàñòðàëíèòå ðåãèñ-
òðè íà ãðàäîâå ñ êîìïàêòíî ðîìñêî íàñåëåíèå êàòî: Ïëîâäèâ
(êâ. Ñòîëèïèíîâî), Ñëèâåí, Äèìèòðîâãðàä, Øóìåí, Õàðìàíëè,
Ëåâñêè, Öàðåâî, Äóðàíêóëàê è ñåëàòà Âàðâàðà, Áàõîâèöà è
äðóãè. Îáùàòà ñòîéíîñò íà êàäàñòðàëíèòå êàðòè è ðåãèñòðè
íà òåçè íàñåëåíè ìåñòà âúçëèçà íà 2 621 578 ëâ., êàòî îò òÿõ
ïðåç 2006 ã. ñà èçïëàòåíè 405 139 ëâ.
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Ïðåç 2007 ã. å âúçëîæåíî èçðàáîòâàíåòî íà êàäàñòðàëíè
êàðòè è êàäàñòðàëíèòå ðåãèñòðè çà äðóãè 10 íàñåëåíè ìåñòà ñ
êîìïàêòíî ðîìñêî íàñåëåíèå â 9 îáùèíè. Òîâà ñà êàäàñòðàë-
íèòå êàðòè íà ãðàäîâåòå Îðÿõîâî, Êàðëîâî, Ñîïîò, Çàâåò, ðàéî-
íè íà Ñòîëè÷íà îáùèíà è äð.

Ïðåç 2007 ã. ñå îò÷èòà ïî-ãîëÿì ïðîöåíò íà ïëàíèðàíè äåé-
íîñòè, ñúîáðàçíî ïðèåòèÿò îò ïðàâèòåëñòâîòî ïëàí çà äåéñòâèå
2007–2008 â ðàìêèòå íà Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿ-
âàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå 2005–2015 ã. Ïðåç ñúùèÿ
ïåðèîä Ìèíèñòåðñòâî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñ-
òðîéñòâîòî îò÷èòà ïðèåì íà 80 ïðåäëîæåíèÿ îò 41 îáùèíè çà
ôèíàíñèðàíå íà èíôðàñòðóêòóðíè ïðîåêòè â ñåãðåãèðàíè
ðîìñêè êâàðòàëè. Îäîáðåíè çà ôèíàíñèðàíå ñà ïðîåêòè íà 35
îáùèíè.

Ïðåç 2006 ã., ïðè ðàçðàáîòâàíå íà áþäæåòíàòà ïðîãíîçà
íà ÌÐÐÁ çà ïåðèîäà 2007–2009 ã.,  ñå ñúçäàäå íîâà, ñàìîñòîÿòåëíà
ïðîãðàìà çà ôèíàíñîâîòî îñèãóðÿâàíå íà Íàöèîíàëíàòà ïðîã-
ðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå â Ðåïóá-
ëèêà Áúëãàðèÿ êúì “Ïîëèòèêà ïî óïðàâëåíèå íà äúðæàâíàòà
ñîáñòâåíîñò è æèëèùíà ïîëèòèêà”. Çà 2007 ã., ïî ïðîãðàìíèÿ
áþäæåò íà ìèíèñòåðñòâîòî â ïðîãðàìàòà ñà çàëîæåíè êàïèòà-
ëîâè ðàçõîäè â ðàçìåð íà 252 000 ëâ. Ñðåäñòâàòà ñà çà áëàãîóñ-
òðîÿâàíå íà òåõíè÷åñêàòà èíôðàñòðóêòóðà â îáùèíèòå ßáëà-
íèöà è Áðåçíèê.

Ïðåç 2006–2007 ã. ñå àêòèâèðàõà äåéñòâèÿòà çà ðåàëèçàöèÿ-
òà íà Âòîðà ôàçà íà ïðîåêò ïî Ðàìêîâî ñïîðàçóìåíèå çà êðåäèò
ñ Áàíêà çà ðàçâèòèå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà çà èçãðàæäàíå íà ñî-
öèàëíè æèëèùà è ïðèëåæàùàòà èíôðàñòðóêòóðà çà íóæäàåùè
ñå ðîìñêè ñåìåéñòâà. Ïúðâàòà ôàçà îò ïðîåêòà áå ðåàëèçèðàíà
â Ïëîâäèâ. Ïðåç 2007 ã. åêñïåðòíà ãðóïà ïðîâåäå ðàáîòíè ñðåùè
è îãëåäè íà ìÿñòî íà ïëîùàäêè, ïðåäëîæåíè îò òðèíàäåñåò îá-
ùèíè. Âúç îñíîâà íà ïðåäâàðèòåëíî ñúãëàñóâàíè êðèòåðèè áå
íàïðàâåíà îáåêòèâíà ïðåöåíêà è îïðåäåëåíè ÷åòèðè îáùèíè
– êðàéíè áåíåôèöèåíòè: Ïàçàðäæèê, Ñàìîêîâ, Ðàäíåâî è Áàë-
÷èê. Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñà ïðîâåäåíè ïðîöåäóðèòå ñúãëàñíî
Çàêîíà çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè è ñà èçáðàíè èçïúëíèòåë íà
ñòðîèòåëñòâîòî è óïðàæíÿâàù ñòðîèòåëåí íàäçîð íà ñîöèàë-
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íèòå æèëèùà â ãð. Ïàçàðäæèê. Ñúùî òàêà âå÷å ñà ñòàðòèðàíè
ïðîöåäóðèòå çà èçáîð íà èçïúëíèòåëè – èíæåíåðèíã íà ñîöèàë-
íèòå æèëèùà â Ñàìîêîâ, Ðàäíåâî è Áàë÷èê. Ñëåä èçïúëíåíèå
íà ðåãëàìåíòèðàíèòå ïðîöåäóðè ñ Áàíêàòà çà ðàçâèòèå íà Ñú-
âåòà íà Åâðîïà ñå î÷àêâà äà çàïî÷íå ðåàëèçàöèÿòà íà ïîñî÷å-
íèòå äåéíîñòè.

Òîâà íàëàãà ïðåäâèæäàíå íà ñðåäñòâà îò Äúðæàâíèÿ áþäæåò
çà áúëãàðñêîòî ñúôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòà3.

Ïëàí çà äåéñòâèå 2008–2009 ã.
êúì Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà

Ïðàâèòåëñòâîòî ïðèå Ïëàí çà äåéñòâèå 2008–2009 ã. êúì
Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëî-
âèÿ íà ðîìèòå â Áúëãàðèÿ, ñ êîéòî îäîáðè ïðîäúëæàâàíåòî íà
óñèëèÿòà çà ïðîåêòèðàíå è èçãðàæäàíå íà òåõíè÷åñêà èíôðà-
ñòðóêòóðà – âîäîñíàáäÿâàíå, êàíàëèçàöèÿ, óëè÷íà ìðåæà è
áëàãîóñòðîÿâàíå, êàêòî è çà èçãðàæäàíå íà íåîáõîäèìàòà ñî-
öèàëíà èíôðàñòðóêòóðà â ðàéîíèòå ñ êîìïàêòíî ðîìñêî íàñå-
ëåíèå.

Ñðåäñòâàòà, êîèòî ñå ïðåäâèæäàøå äà áúäàò âëîæåíè â ïîñî-
÷åíèòå äåéíîñòè ïðåç 2009 ã., áÿõà 20 ìëí. ëâ.4, êàòî çà èçìè-
íàëàòà 2008 ã. òå áÿõà 10 ìëí. ëâ. Çà èçãîòâÿíå íà êàäàñòðàëíè
êàðòè è ðåãèñòðè è çà ñïåöèàëèçèðàíè êàðòè â îáùèíè ñ êîì-
ïàêòíî ðîìñêî íàñåëåíèå çà 2008 ã. Ïëàíúò ïðåäâèæäàøå íàä
1 ìëí. ëâ., à çà 2009 ã. – íàä 2 ìëí. ëâ. Ïðåç 2009 ã. áå ïðåä-
âèäåíî ïðîåêòèðàíå è èçãðàæäàíå íà ñîöèàëíè æèëèùà (ïðåä-
âèäåíà ñòîéíîñò îò 200 000 ëâ.), êàêòî è ïðîåêòèðàíå è èçãðàæ-
äàíå íà íîâè è ðåêîíñòðóêöèÿ è ïðåóñòðîéñòâî íà ñúùåñòâó-
âàùè îáåêòè íà ñîöèàëíà èíôðàñòðóêòóðà çà 300 000 ëâ. Íàä
22 ìëí. ëâ. çà äâåòå ãîäèíè áÿõà ïðåäâèäåíè êàòî èíâåñòèöèè â
áëàãîóñòðîéñòâåíè äåéíîñòè, èçãðàæäàíå, ðåêîíñòðóêöèÿ è
ðåìîíò íà òåõíè÷åñêàòà èíôðàñòðóêòóðà. Çà îáó÷åíèå íà ñëó-
æèòåëè â öåíòðàëíè è òåðèòîðèàëíè àäìèíèñòðàöèè âúâ âðúçêà

3 Îò÷åò íà ÌÐÐÁ çà ïåðèîäà.
4 Çàëîæåíîòî â Ïëàíà çà äåéñòâèå áå íà áàçàòà íà ïðåäâàðèòåëíî

çàëîæåíî èñêàíå çà ôèíàíñèðàíå. Âïîñëåäñòâèå áÿõà îòïóñíàòè ñàìî ÷àñò
îò òåçè ñðåäñòâà.
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ñ èçïúëíåíèåòî íà Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà, êàêòî íà ÍÏÎ è
áåíåôèöèåíòè ïî ïðîãðàìàòà, Ïëàíúò îïðåäåëÿøå 300 000 ëâ.

Çà ñúæàëåíèå áþäæåòíè ðåñòðèêöèè äîâåäîõà äî íåèçïúë-
íåíèå äîðè íà ñðàâíèòåëíî ñêðîìíèòå ñðåäñòâà, ïðåäâèäåíè â
Ïëàíà çà äåéñòâèå. Òàêà íàïðèìåð ïðåç 2008 ã. èçïúëíåíèåòî
íà Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà áå ôèíàíñèðàíî ñ 10 ìëí. ëâ., à
ïðåç 2009 ã. – ñ ïî-ìàëêî îò 12 ìëí. ëâ. Òîâà ñà ñðåäñòâà, êîèòî
áèõà ìîãëè äà áúäàò èçïîëçâàíè çà ÷àñòè÷íè ðåìîíòè (ðåõà-
áèëèòàöèÿ íà óëèöà, âîäîïðîâîä è ò.í.), íî íå è äà ðàçðåøàò
èíôðàñòðóêòóðíèòå ïðîáëåìè äîðè íà åäèí ðîìñêè êâàðòàë

Ôèíàíñèðàíåòî íà ÍÏÏÆÓÐÐÁ îò äúðæàâíèÿ áþäæåò áå,
êàêòî ñëåäâà:

2006 ã. – 256 000 ëâ.
2007 ã. – 10 ìëí. ëâ.
2008 ã. – 10 ìëí. ëâ.
2009 ã. – 11 647 000 ëâ.
Ñ òåçè ñðåäñòâà áÿõà ôèíàíñèðàíè ïðîåêòè çà âîäîñíàá-

äÿâàíå è êàíàëèçàöèÿ â êâàðòàëè â îáùèíèòå Âèäèí, Äúëãîïîë,
Ïðîâàäèÿ, Èõòèìàí, Äðÿíîâî, Ïîïîâî, Ïàíàãþðèùå, Êúðäæàëè,
Åëåíà, Ñëèâåí, Ìåäêîâåö, Áîðîâàí, Ã.Äàìÿíîâî, Áîé÷èíîâöè,
Êàéíàðäæà, Á.Ñëàòèíà, Áåðêîâèöà, Âúë÷åäðúì, Íîâè Ïàçàð,
Õàñêîâî, Ëîâå÷, Êðèâîäîë, Êàëîÿíîâî, Äîëíè ×èôëèê. Ïî-êîí-
êðåòíî, áÿõà èçãðàäåíè âîäîïðîâîäíà ìðåæà (66 624 ë.ì) è êàíà-
ëèçàöèîííà ìðåæà (14 169 ë.ì). Ñúùî òàêà áåøå ïîäîáðåíà
óëè÷íàòà ìðåæà â ðîìñêè êâàðòàëè â îáùèíèòå Áðåçíèê, Øó-
ìåí, ßáëàíèöà, Ëþáèìåö,  Ðóäîçåì, Õàñêîâî, Îìóðòàã, Êèðêîâî,
Ïúðâîìàé, Â.Òúðíîâî, Ìúãëèæ, Ñòðóìÿíè, Ã. Îðÿõîâèöà, Èâà-
íîâî, Äâå ìîãèëè, Ñòðàëäæà, Òåðâåë, Áîðîâî, Ðàêèòîâî, Òâúð-
äèöà, Âúë÷è äîë, Âúðáèöà, Íîâè ïàçàð, Îðÿõîâî, Êîòåë, Ñåâëèå-
âî. Â òåçè êâàðòàëè áå ðåõàáèëèòèðàíà   óëè÷íà ìðåæà (151 851
êâ.ì) è áëàãîóñòðîåíè ïëîùè (14 814 êâ.ì).

Ñïîðåä äîêëàä „Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî ïîëîæåíèå íà
óÿçâèìè åòíè÷åñêè ìàëöèíñòâà â Áúëãàðèÿ”, ÍÑÑÅÄÂ, Äîãîâîð
ÌÑ-80/03.10.2007 ã.

“Òåðåííèòå èçñëåäâàíèÿ ïðåç 2007 ã. â îñåì ãîëåìè ðîì-
ñêè ìàõàëè â îáëàñòíè öåíòðîâå ïîêàçàõà, ÷å íà ïîâå÷åòî
ìåñòà ïðåç ïîñëåäíèòå äâå-òðè ãîäèíè ñà ïðàâåíè ðåìîíòè
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íà ÷àñòè îò êàíàëèçàöèîííàòà ñèñòåìà èëè ñà èçãðàæäàíè
íîâè ÷àñòè êúì âå÷å ñúùåñòâóâàùàòà. Ïðîáëåìúò îáà÷å å,
÷å â ïîëîâèíàòà îò ñëó÷àèòå – â Ñàìîêîâ, Ñëèâåí (êâ. „Íà-
äåæäà”), Ïëîâäèâ (“Øåêåð ìàõàëà” è „Ñòîëèïèíîâî”), Ìîíòàíà
(„Êîøàðíèêà”) – ïðè èçãðàæäàíåòî íà íîâèòå îòñå÷êè ñ êà-
íàëèçàöèîííè ñèñòåìè ñà äîïóñíàòè èíæåíåðíè ãðåøêè è íà
ïðàêòèêà ìðúñíàòà âîäà íå èçòè÷à, à çàëèâà óëèöè, äâîðîâå è
êúùè. Ñëåä êàòî ñà ïîõàð÷åíè ñòîòèöè õèëÿäè ëåâà, õèãèåí-
íèòå óñëîâèÿ çà ìíîãî ñåìåéñòâà ñà ñå âëîøèëè. Â ðåçóëòàò
– ðîìèòå îò òåçè ìàõàëè óïðåêâàò îùå ïîâå÷å îáùèíñêèòå
ñúâåòè â êîðóïöèÿ è èíñòèòóöèîíàëåí ðàñèçúì. Êîãàòî
îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè ñà ïå÷åëåíè îò ðîìñêè ôèðìè ñå
îêàçâà, ÷å òå îáèêíîâåíî ñà áèëè íà ÷ëåíîâå íà îáùèíñêèòå
ñúâåòè è êîíòðîëúò çà êà÷åñòâîòî íà ðàáîòàòà èì å áèë
çàíèæåí èëè ïðîñòî íå å îñúùåñòâÿâàí. “

Îñíîâíè èíèöèàòèâè ïðåç 2007 – 2008 ã.

Íàöèîíàëåí ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñêèòå è
äåìîãðàôñêèòå âúïðîñè êúì Ìèíèñòåðñêè ñúâåò

Ïðåç ïåðèîäà Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî
åòíè÷åñêèòå è äåìîãðàôñêèòå âúïðîñè êúì Ìèíèñòåðñêè ñúâåò
ïðîäúëæè èçïúëíåíèåòî íà Ìíîãîãîäèøåí ïðîåêò „Ïîäîáðÿ-
âàíå íà ñúñòîÿíèåòî è èíòåãðàöèÿ íà ìàëöèíñòâåíè ãðóïè â
íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå ñúñ ñïåöèàëåí ôîêóñ âúðõó ðîìèòå”:

Ïî òðèòå ôàçè íà ìíîãîãîäèøíèÿ ïðîåêò ñà ïðåäâèäåíè
äåéíîñòè çà ïîäîáðÿâàíå æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìñêîòî íà-
ñåëåíèå.

Ïî ôàçà 1 íà ìíîãîãîäèøíèÿ ïðîåêò êîìïîíåíò „Æèëèù-
íè óñëîâèÿ” (ñ îáù áþäæåò 3 734 000 åâðî), îò êîèòî 2 800 000
åâðî – ôèíàíñèðàíå ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ, è 934 000 åâðî íàöèîíàë-
íî ñúôèíàíñèðàíå, ñå âêëþ÷âà èçãðàæäàíå è ðåõàáèëèòàöèÿ
íà îáåêòè íà òåõíè÷åñêàòà èíôðàñòðóêòóðà â êâàðòàëè, íàñå-
ëåíè ïðåäèìíî ñ ðîìè. Ïðåç 2007 ã. ñà çàïî÷íàëè äåéíîñòè íà
òåðèòîðèÿòà íà ðîìñêè êâàðòàëè â îáùèíèòå: Ïëîâäèâ, Ïàçàð-
äæèê, Êàçàíëúê è Õàñêîâî.

Ïî ôàçà 2 íà ìíîãîãîäèøíèÿ ïðîåêò êîìïîíåíò „Æèëèù-
íè óñëîâèÿ”, â êðàÿ íà 2007 ã. áå îáÿâåíà ñõåìà çà áåçâúçìåçäíà
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ïîìîù íà îáùà ñòîéíîñò 8 334 000 åâðî, ÷èèòî áåíåôèöèåíòè
ñà îáùèíè. Ãðàíòîâàòà ñõåìà âêëþ÷âà 2 êîìïîíåíòà: 1) Èç-
ãðàæäàíå/ ðåõàáèëèòàöèÿ íà òåõíè÷åñêà è ñîöèàëíà èíôðà-
ñòðóêòóðà â ðàéîíè ñ êîíöåíòðàöèÿ íà ðîìñêî íàñåëåíèå (áþä-
æåò 5 000 000 åâðî) è 2) Ðåìîíòè íà ó÷èëèùà, ïðåäîñòàâÿùè
èíòåãðèðàíî îáðàçîâàíèå íà äåöà îò ðîìñêè ïðîèçõîä (áþäæåò
3 334 000 åâðî). Ñðîêúò çà êàíäèäàòñòâàíå áåøå 30 ÿíóàðè
2008 ã. Çà èçïúëíåíèåòî íà òîçè êîìïîíåíò áå ïîäïèñàí äîãîâîð
çà Òåõíè÷åñêà ïîìîù íà ÄÅÄÂ íà ñòîéíîñò 278 000 åâðî. Èçïúë-
íèòåëÿò íà äîãîâîðà â ñúòðóäíè÷åñòâî ñúñ ÇÈÏ – åêñïåðòè îò
ÄÅÄÂ ÌÎÍ, ÌÐÐÁ ðàçðàáîòè ïàêåòà äîêóìåíòè çà êàíäèäàò-
ñòâàíå íà îáùèíèòå ñ ïðîåêòè ïî Ãðàíòîâàòà ñõåìà.

Ïî ôàçà 3 íà ìíîãîãîäèøíèÿ ïðîåêò ïî êîìïîíåíò „Æè-
ëèùíè óñëîâèÿ” (ñ îáù áþäæåò 8 694 000 åâðî) ñå ïðåäâèæäà
èçãðàæäàíå è ðåõàáèëèòàöèÿ íà ïóáëè÷íà òåõíè÷åñêà èíôðà-
ñòðóêòóðà â îáùèíè ñ êîíöåíòðàöèÿ íà ðîìñêî íàñåëåíèå
(áþäæåò 8 187 000 åâðî) è ñúîòâåòåí ñòðîèòåëåí íàäçîð (áþäæåò
507 000 åâðî)5.

Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå

Ñòðóêòóðíè ôîíäîâå

Îáùèÿò áþäæåò íà ïðîãðàìàòà å 1,601 ìëðä. åâðî, êàòî
ñúôèíàíñèðàíåòî å ðàçïðåäåëåíî ìåæäó Åâðîïåéñêè ôîíä çà
ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå – 1,361 ìëðä. åâðî è íàöèîíàëíî ôèíàí-
ñèðàíå íà ñòîéíîñò 240 ìëí. åâðî. Îáùàòà öåë íà ïðîãðàìàòà
å “Ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà æèâîò è ðàáîòíàòà ñðåäà ñ
ïî-äîáúð äîñòúï äî îñíîâíèòå óñëóãè è íîâè âúçìîæíîñòè çà
ïîâèøåíà ðåãèîíàëíà êîíêóðåíòíîñïîñîáíîñò è óñòîé÷èâî
ðàçâèòèå”.

Ïðåç èçìèíàëàòà ãîäèíà 2008 ñà îáÿâåíè ïîêàíè ïî 16 ñõå-
ìè çà ïðåäîñòàâÿíå íà áåçâúçìåçíà ôèíàíñîâà ïîìîù íà
ñòîéíîñò 1 472 300 069 ëâ. Íà 20 àâãóñò 2008 ã. å îáÿâåí êîíêóðñ
ïî ïðèîðèòåò “Ïîäêðåïà çà ïîäîáðÿâàíå íà ãðàäñêàòà ñðåäà”.
Áåíåôèöèåíòè ïî ïðîãðàìàòà ñà 86 îáùèíè â ãðàäñêèòå àãëî-

5 Ãîäèøåí äîêëàä íà çà äåéíîñòòà íà ÍÑÑÅÄÂ, 2007 ã.
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ìåðàöèîííè àðåàëè, êàòî èíäèêàòèâåí îáù áþäæåò íà ñõåìàòà
å 244 ìèëèîíà ëåâà.

Äî ìîìåíòà ïî Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà “Ðåãèîíàëíî ðàçâè-
òèå” ñà ñêëþ÷åíè 95 äîãîâîðà íà îáùà ñòîéíîñò 246 866 637
ëåâà. Èçäàäåíè ñà 11 çàïîâåäè çà ïðåäîñòàâÿíå íà áåçâúçìåçäíà
ïîìîù ïî ïðèîðèòåòíà îñ òåõíè÷åñêà ïîìîù íà îáùà ñòîéíîñò
10 870 080 ëåâà. Èçïëàòåíè ñðåäñòâà êúì áåíåôèöèåíòè ïî
äîãîâîðè çà ïðåäîñòàâÿíå íà áåçâúçìåçäíà ôèíàíñîâà ïîìîù
– 1 754 039,52 ëåâà.

Ñòîëè÷íà îáùèíà
Êâ. Õðèñòî Áîòåâ

• Îêîëî 1500 äîìàêèíñòâà ïðèòåæàâàò æèëèùà îòãîâà-
ðÿùè íà ñòàíäàðòèòå è íîðìèòå6;

• Îêîëî 2500 äîìàêèíñòâà íå ïðèòåæàâàò íèêàêâè æèëèùà
(íåçàêîííî è âðåìåííî ïîñòðîåíèòå ñ ïîäðú÷íè ìàòåðèàëè è
ñðåäñòâà íå îòãîâàðÿò íà íèêàêâè ñòàíäàðòè, ïîðàäè êîåòî ñå
ñ÷èòà, ÷å òîâà íå ñà æèëèùà);

• Íàä 3000 ñúùåñòâóâàùè æèëèùà ìîãàò äà áúäàò óçàêîíåíè
ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèÿ;

• Íàä 7000 æèëèùà ñëåäâà äà áúäàò ïðåìàõíàòè ÷àñòè÷íî,
íÿêîè èçöÿëî, çà äà âëÿçàò â êàòåãîðèÿòà íà æèëèùàòà, îòãîâà-
ðÿùè íà íîðìèòå è ñòàíäàðòèòå;

• Íàëÿãàíåòî íà ïèòåéíàòà âîäà âúâ âîäîïðîâîäíàòà ìðåæà
â 3/4 îò òåðèòîðèèòå, îáèòàâàíè îò ðîìè, å íåäîñòàòú÷íî è ìðå-
æàòà èçèñêâà ñåðèîçåí ðåìîíò;

• Â íÿêîè îò ãîëåìèòå ðîìñêè êâàðòàëè ëèïñâà êàíàëèçà-
öèîííà ñèñòåìà çà îòïàäíè âîäè;

• Ïîäàâàíåòî íà ðåäîâíà è êà÷åñòâåíà åë. åíåðãèÿ â ìíîãî
îò êâàðòàëèòå å ïîä íîðìàëíèÿ ìèíèìóì;

• Íåïîäõîäÿùè óñëîâèÿ â ïîâå÷åòî ó÷èëèùà è äåòñêè çàâå-
äåíèÿ â íÿêîè îò êâàðòàëèòå;

• Ãîëÿì áðîé íåçàêîííè ñìåòèùà íà òåðèòîðèÿòà íà êâàð-
òàëèòå.

6 Äîêëàä íà Îáùåñòâåíèÿ ñúâåò ïî ðåàëèçàöèÿ íà îáùèíñêà ñòðàòåãèÿ
ïî Äåñåòèëåòèå íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå 2005–2015 ã. êúì Ñòîëè÷íà îáùèíà,
ÿíóàðè – äåêåìâðè 2008 ã.
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Îáùî 10,88 ìëí. ëâ. ñà óñâîåíè äî ìîìåíòà ïî ñòàðòèðàë
ïðåç 2001 ã. ïðîåêò íà Ñòîëè÷íà îáùèíà (ÑÎ) çà èçãðàæäàíå
íà åêñïåðèìåíòàëíè æèëèùà çà ðîìñêè ñåìåéñòâà â êâ. „Õðèñòî
Áîòåâ“, ðàéîí Ñëàòèíà. Ïîëîâèíàòà îò ñóìàòà ïî ïðîãðàìàòà
å êðåäèò îò Áàíêàòà çà ðàçâèòèå êúì Ñúâåòà íà Åâðîïà.

Â ïúðâàòà ôàçà íà ïðîåêòà (2001 – 2003 ã.) ñà ïîñòðîåíè 10
æèëèùíè áëîêà ñ îáùî 105 àïàðòàìåíòà (1-, 2- è 3-ñòàéíè) ñ
8921 êâ. ìåòðà ðàçãúíàòà çàñòðîåíà ïëîù, ñ 2 ðàáîòèëíèöè,
îáåçïå÷åíè ñúñ ñåðâèçíè ïîìåùåíèÿ, êàêòî è 14 ìàãàçèíà – „çà
óïëúòíÿâàíå çàåòîñòòà íà ìåñòíîòî íàñåëåíèå”.

Âúâ âòîðà ôàçà (2004 – 2007 ã.) ïîñòðîåíèòå áëîêîâå ñà 27 ñ
ðàçãúíàòà çàñòðîåíà ïëîù îò 3036 êâ. ìåòðà. Çà äâå îò êîîïå-
ðàöèèòå ñà çàâúðøåíè ãëàâíè âðúçêè ïî âîäîïðîâîä, êàíàëèçà-
öèÿ, åëåêòðîçàõðàíâàíå è âåðòèêàëíà ïëàíèðîâêà è îçåëåíÿâàíå.

Ðåõàáèëèòèðàíà å è èíôðàñòðóêòóðàòà íà öåëèÿ êâàðòàë.
Ïîñòðîåíè ñà äâà òðàôîïîñòà, èçêúðïâàíå íà óëèöè ñ àñôàë-
òîáåòîí, ðåìîíòèðàíî å 94 ÑÎÓ „Äèìèòúð Ñòðàøèìèðîâ” ñ
ôèçêóëòóðåí ñàëîí è òîïëà âðúçêà, ñãðàäàòà íà 62 ÖÄÃ è ñãðà-
äàòà íà ÷èòàëèùå „Àñåí Çëàòàðîâ“, êúäåòî ñà ïîäìåíåíè äî-
ãðàìè, ïîäîâè íàñòèëêè, ïîêðèâè, ôàñàäè, ñàíèòàðíè âúçëè è
å íàïðàâåí âúòðåøåí ðåìîíò.

Ïî äàííè íà ÑÎ â èçãðàäåíèòå àïàðòàìåíòè ñà íàñòàíåíè
ïîä íàåì îáùî 32 êàðòîòåêèðàíè êðàéíî íóæäàåùè ñå ñåìåéñòâà.

Êîìèñèÿ ÆÏÈ è ïðåç òàçè ãîäèíà îòäåëè âðåìå, óñèëèÿ è
ðåñóðñè çà ïîäêðåïà è ðàçðåøàâàíå íà äúëãîãîäèøíèÿ ïðîáëåì
íà æèòåëèòå îò „Áàòàëîâà âîäåíèöà”. Ïðîâåäåíè áÿõà ïîðåäèöà
îò ñðåùè ñ ìåñòíè èíñòèòóöèè è àäìèíèñòðàöèè, öåëÿùè ðàç-
ðåøàâàíå íà ïðîáëåìà è ïðåäïðèåìàíå íà êîíêðåòíè ìåðêè,
êîèòî äà áúäàò â ïîëçà íà æèòåëèòå. Êîìèñèÿòà ó÷àñòâà â ïîä-
ãîòîâêàòà íà ïîðåäèöà îò ïèñìà äî ðàçëè÷íè åâðîïåéñêè èíñòè-
òóöèè çà ïîäêðåïà, ïîìîù è ñúäåéñòâèå.

Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò Îáùåñòâåíèÿ ñúâåò å âíåñúë “Ñïå-
öèàëèçèðàíà ïðîãðàìà çà ðåâèòàëèçàöèÿ íà ïðîáëåìíèòå êâàð-
òàëè íà òåðèòîðèÿòà íà ãðàä Ñîôèÿ, îáèòàâàíè ïðåäèìíî îò
ðîìñêî íàñåëåíèå” ñ Âõ. ¹ 6200-3070/10.05., ïðîãðàìàòà ÷àêà
ñòàíîâèùå îò ïîñòîÿííà êîìèñèÿ ïî „Ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå
è íîðìàòèâíà óðåäáà” êúì ÑÎÑ.
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Êþñòåíäèë7

Â îáùèíñêèÿ è îáëàñòåí öåíòúð ãð. Êþñòåíäèë, êâàðòàë
“Èçòîê” å ñ êîìïàêòíî ðîìñêî íàñåëåíèå, îêîëî 10 000 äóøè.
Íàä 70% îò ñãðàäèòå ñà íåçàêîííî èçãðàäåíè, êàòî íå îòãîâàðÿò
íà ñòàíäàðòèòå è íîðìàòèâíèòå èçèñêâàíèÿ. Çà òåðèòîðèÿòà
íà êâàðòàëà îò 1978 ã. ñúùåñòâóâà îäîáðåí ÏÓÏ, êîéòî íå ìîæå
äà áúäå ïðèëîæåí ïîðàäè èçãðàäåíèòå íåçàêîííî ìàñèâíè,
ïîëóìàñèâíè è ïàÿíòîâè ñãðàäè ïî öÿëàòà òåðèòîðèÿ íà êâàð-
òàëà.

Ïî äàííè íà Èíñòèòóò “Îòâîðåíî îáùåñòâî” ñðåäíàòà æè-
ëèùíà ïëîù íà áúëãàðñêèòå ñåìåéñòâà â îáëàñòòà âúçëèçà íà
66,72 êâ. ì, äîêàòî ïðè ðîìñêèòå òÿ å åäâà 49,15 êâ. ì. Ñðåäíî
íà åäèí áúëãàðèí ñå ïàäà ïî 31,25 êâ. ì æèëèùíà ïëîù, äîêàòî
íà åäèí ðîì – 12,89 êâ. ì. Âúïðåêè ÷å êàòî öÿëî ðîìñêèòå æè-
ëèùà â îáëàñòòà ñà ñðàâíèòåëíî ïî-áëàãîóñòðîåíè, îòêîëêîòî
ñà ñðåäíèòå çà îáùíîñòòà â ñòðàíàòà, âñå îùå 22% îò ðîìñêèòå
ñåìåéñòâà íÿìàò âîäîïðîâîä â æèëèùåòî, ïîëîâèíàòà íÿìàò
âîäîìåð, åäíà òðåòà íÿìàò äîñòúï äî êàíàëèçàöèÿ èëè ñåïòè÷íà
ÿìà, à áëèçî äåâåò äåñåòè íå ðàçïîëàãàò ñ áàíÿ èëè ñ òîïëà âîäà
â äîìà ñè.

Â îáùèíà Êþñòåíäèë Ôîíäàöèÿ ÀÄÐÀ ïîñòðîè 26 åäíîôà-
ìèëíè êúùè ïî 45 êâ. ì, ôîíäàöèÿòà çàêóïè òåðåí, ïîäãîòâè
öÿëàòà ïðîåêòíà äîêóìåíòàöèÿ, âêëþ÷èòåëíî è èçãðàæäàíåòî
è ñòðîèòåëñòâîòî íà êúùèòå. Îáùèíàòà ñúäåéñòâà çà âêëþ÷-
âàíåòî íà êúùèòå êúì ÂèÊ ñèñòåìàòà. Ñîáñòâåíîñòòà å èçöÿëî
íà ôîíäàöèÿòà, êîÿòî ñòîïàíèñâà ñãðàäèòå.

Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå
óñëîâèÿ íà ðîìèòå â ÐÁúëãàðèÿ âñå îùå íå íàìèðà ïðèëîæåíèå
â Îáëàñò Êþñòåíäèë. Îñíîâíèÿò ïðîáëåì, êîéòî èçòúêâàò îá-
ùèíèòå å, ÷å íÿìàò ïîäõîäÿùè òåðåíè çà îòðåæäàíå íà òàêúâ
òèï äåéíîñò, òåðåíèòå ñà ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò, èñêàò íàìåñàòà
íà äúðæàâíèòå îðãàíè çà îáåçùåòåíèå íà ñîáñòâåíèöèòå. Äðóãè-
ÿò ïðîáëåì å, ÷å ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò íåçàêîííîòî ñòðîèòåëñòâî

7 Èíòåðâþ ñ ã-í Ñàøî Êîâà÷åâ, åêñïåðò Åòíè÷åñêè è äåìîãðàôñêè
âúïðîñè êúì îáëàñò Êþñòåíäèë.
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â êâàðòàëèòå å â çåìåäåëñêè çåìè, â òåçè çåìè îáùèíàòà íå ìîæå
äà ïðåäïðèåìå äåéñòâèÿ è ìåðêè. Íåîáõîäèìî å äà ñå èçìèñëè
êîìïåíñàòîðåí ìåõàíèçúì è òàçè çåìÿ äà ñòàíå îáùèíñêà ñîá-
ñòâåíîñò, çà äà ìîæå äà ñå ïðåäïðèåìàò ìåðêè ïî ðåãóëàöèÿ è
èçãðàæäàíå íà òåõíè÷åñêà è ñîöèàëíà èíôðàñòðóêòóðà.

Ïëîâäèâ8

Ñòîëèïèíîâî å êâàðòàë â ñåâåðîèçòî÷íàòà ÷àñò íà Ïëîâäèâ,
â íåãî æèâåÿò îêîëî 45 000 äóøè. Ëèïñàòà íà äîáðà èíôðà-
ñòðóêòóðà, íåçàêîííîòî ñòðîèòåëñòâî, æèëèùíèòå óñëîâèÿ,
çäðàâåîïàçâàíåòî, ÷îâåøêèòå ïðàâà è îáùåñòâåíàòà ñèãóðíîñò
ñà íàé-îñòðèòå ïðîáëåìè íà íàñåëåíèåòî â åòíè÷åñêè îáîñî-
áåíèÿ êâàðòàë. Ñïîðåä ðàçëè÷íè èçòî÷íèöè äåëúò íà íåçà-
êîííîòî ñòðîèòåëñòâî â Ñòîëèïèíîâî å 80-98%.

Øåêåð ìàõàëà å íàñåëåí ñ îêîëî 10 000 ðîìè, êàòî èíôðà-
ñòðóêòóðàòà ñúùî å íà ìíîãî íèñêî íèâî – òàì, êúäåòî ÿ èìà.
Ïðåç 2001 ã. ñúñ çàåì êúì Åâðîïåéñêàòà Áàíêà êúì Ñúâåòà íà
Åâðîïà íà ñòîéíîñò 5,4 ìëí. åâðî òðÿáâàøå äà áúäàò èçãðàäåíè
284 ñîöèàëíè æèëèùà íà îáùà ïëîù îò 39 000 êâ. ì, ïðåäíàç-
íà÷åíè çà ðîìè îò êâàðòàëèòå Øåêåð ìàõàëà è Ñòîëèïèíîâî.
Íà ïðàêòèêà áÿõà èçãðàäåíè 84 æèëèùà, à îñòàíàëèòå 200 áÿõà
ïðåíàñî÷åíè êúì 4 äðóãè îáùèíè ñëåä îöåíêà íà åôåêòèâ-
íîñòòà íà ïúðâàòà ïèëîòíà ôàçà. Ñïîðåä äîêëàä íà ÌÐÐÁ åôåê-
òèâíîñòòà îò ïúðâàòà ôàçà íà òîçè ïðîåêò å áëèçêà äî íóëåâàòà:
”Çàáàâàòà â ñðîêîâåòå ïî äîãîâîðà çà ñòðîèòåëñòâî, êàêòî
è ÷àñòè÷íî ïîñòèãíàòàòà öåë, ñúïúòñòâàíà îò êîíñòàòè-
ðàíàòà íåèêîíîìè÷íîñò çà åäíà æèëèùíà åäèíèöà, âîäÿò
äî íåâúçìîæíîñò çà ïîñòèãàíå íà äîáàâú÷íèòå ñîöèàëíè
åôåêòè è îïðåäåëÿò èçïúëíåíèåòî íà Ïðîåêòà êàòî íååôåê-
òèâíî” (äîêëàä  îò èçâúðøåí îäèò â ÌÐÐÁ íà ñðåäñòâàòà
íà çàåìà îò Áàíêàòà çà ðàçâèòèå êúì Ñúâåòà íà Åâðîïà).

Ïðåç 2006 ã. ñà ãëàñóâàíè 5 729 563 ëåâà êúì äèðåêöèÿ “ÈÀ
ÈÑÏÀ – áëàãîóñòðîéñòâåíè äåéíîñòè è ÂèÊ ñèñòåìè” çà âòîðè
åòàï íà ïðîåêò “Èçãðàæäàíå íà 284 æèëèùà è îñíîâíà èíôðà-

8 Èíòåðâþ ñ ã-í Îêòàé Øåðèô, åêñïåðò Åòíè÷åñêè è äåìîãðàôñêè
âúïðîñè êúì Îáùèíà Ïëîâäèâ.
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ñòðóêòóðà êúì òÿõ â ïîëçà íà ðîìñêèòå ñåìåéñòâà â ëèøåíèòå
îò âúçìîæíîñòè ðàéîíè “Ñòîëèïèíîâî” è “Øåêåð ìàõàëà” íà
ãðàä Ïëîâäèâ”, êàòî ïî ïðåïîðúêà íà ôèíàíñèðàùàòà îðãà-
íèçàöèÿ – Áàíêà çà ðàçâèòèå êúì Ñúâåòà íà Åâðîïà – âòîðèÿò
åòàï íà ïðîåêòà òðÿáâà äà ñå ðåàëèçèðà â äðóãà îáùèíà èëè
îáùèíè. (Äîêëàä îò 1 ìàðò 2006 ã. “Áúëãàðñêèÿò ïðèíîñ êúì
Ìîíèòîðèíãîâèÿ äîêëàä íà ÅÑ”)

Ïàçàðäæèê

Ìèíèñòåðñòâîòî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîé-
ñòâîòî îáÿâè îáùåñòâåíà ïîðú÷êà çà íàäçîð ïî âðåìå íà ñòðîè-
òåëñòâîòî íà ñîöèàëíè æèëèùà çà íóæäàåùè ñå ðîìñêè ñåìåé-
ñòâà â êâ. 540 íà æèëèùåí ðàéîí “Èçòîê” â Ïàçàðäæèê. Ñðî-
êúò çà èçïúëíåíèå å äî 30 äåêåìâðè 2010 ã.

Ïðîåêòúò å ïî ôèíàíñîâî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó Áàíêàòà çà
ðàçâèòèå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà è Ìèíèñòåðñòâîòî íà ðåãèîíàë-
íîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî çà èçãðàæäàíå íà ñîöèàëíè
æèëèùà çà ðîìñêè ñåìåéñòâà.

Ïúðâèòå 11 êúùè çà ñîöèàëíî ñëàáè ðîìñêè ñåìåéñòâà â êâ.
539, ðàéîí “Èçòîê”, áÿõà ïîñòðîåíè ïðåç 2003 ã. ïî ïðîåêò çà
óðáàíèçàöèÿ è ñîöèàëíî ðàçâèòèå íà ðàéîíè ñ ïðåîáëàäàâàùî
ìàëöèíñòâåíî íàñåëåíèå íà Ïðîãðàìàòà íà ÎÎÍ çà ðàçâèòèå.
Ïðåç 2007 ã. äðóãè 13 ñåìåéñòâà áÿõà íàñòàíåíè â äîìîâå ïàê â
ñúùèÿ êâàðòàë, íî ïî ïðîåêò ñ îáùèíñêî ôèíàíñèðàíå. Âúïðåêè
òåçè èíèöèàòèâè 12 000 êâàðòàë ïðîäúëæàâà äà ñòðàäà îò ëèï-
ñàòà íà íîðìàëíà òåõíè÷åñêà è ñîöèàëíà èíôðàñòðóêòóðà.

Îò äðóãà ñòðàíà îáà÷å îáùèíà Ïàçàðäæèê èíâåñòèðà â
ïðîöåäóðèòå ïî âêëþ÷âàíå â ðåãóëàöèÿòà íà íàñåëåíèòå ìåñòà
íà òåðèòîðèè îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò â ïàçàðäæèøêèòå ñåëà
Þíàöèòå, Îãíÿíîâî è Áðàòàíèöà. Ïîäîáíè ïðîöåäóðè ñà çà-
ïî÷íàëè è â ñåëàòà Âåëè÷êîâî, Ìîêðèùå è Ìàëî Êîíàðå, êúäåòî
â ìîìåíòà ñå çàñíåìàò òåðåíèòå. Òîâà ñà öåëè êâàðòàëè, êîèòî
ïðåç ãîäèíèòå ñà çàñòðîÿâàíè íåçàêîííî.



145

Çàêëþ÷åíèÿ è ïðåïîðúêè

• Óìåðåí ïðîãðåñ
Íà áàçàòà íà ïðåäñòàâåíàòà èíôîðìàöèÿ ñòàâà ÿñíî, ÷å ïî

îòíîøåíèå íà ïîäîáðÿâàíå æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìñêàòà
îáùíîñò â Áúëãàðèÿ ñå îòáåëÿçâà óìåðåí ïðîãðåñ. Íàëèöå å ÿñíî
çàÿâåí àíãàæèìåíò îò ñòðàíà íà ÌÐÐÁ è íà áúëãàðñêîòî ïðà-
âèòåëñòâî êàòî öÿëî çà ïîäîáðÿâàíå íà èíôðàñòðóêòóðàòà â
ðîìñêèòå êâàðòàëè è íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå, êîåòî
ñëåäâà äà áúäå ïðèâåòñòâàíî. Èíâåñòèöèèòå îò ñòðàíà íà äúð-
æàâàòà ïîñðåäñòâîì ïðèåìàíåòî íà ïðîìåíè â Çàêîíà çà óñ-
òðîéñòâî íà òåðèòîðèÿòà, âúçìîæíîñòèòå, êîèòî ñå ïðåäîñòàâÿò
íà îòäåëíèòå îáùèíè ÷ðåç ðåøåíèÿ íà Îáùèíñêè ñúâåòè äà
óðåãóëèðàò êâàðòàëè ñ ìàëöèíñòâåíî íàñåëåíèå áåëåæàò ðàç-
âèòèå â ñðàâíåíèå ñ ïðåäõîäíèòå ãîäèíè.

• Ëèïñâà öÿëîñòíà ïîëèòèêà íà èçïúëíåíèå

Âúïðåêè ÷å ñå àêòóàëèçèðà Ïðîãðàìàòà çà ïîäîáðÿâàíå íà
æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå è Ïëàíúò çà äåéñòâèå, ñå èíâåñ-
òèðà â ðàéîíè ñ ìàëöèíñòâåíî íàñåëåíèå, êîåòî íå íàäâèøàâà
ïîâå÷å îò 10%. Ñúùåñòâåíà ÷àñò îò ãðàäñêèòå îáîñîáåíè ðàéîíè
îñòàâàò èçâúí æèëèùíèòå ïîëèòèêè íà èíòåãðàöèÿ. Íåîáõîäè-
ìè ñà êîíêðåòíè èíâåñòèöèè çà ïîäîáðÿâàíå æèëèùíàòà ñðåäà
â ò.íàð. ãðàäñêè ãåòà, êúäåòî æèëèùíèòå óñëîâèÿ ñà íà èçêëþ-
÷èòåëíî íèñêî íèâî.

• Ëèïñà íà äúðæàâíè èíâåñòèöèè

Ïðîäúëæàâà òåíäåíöèÿòà äà ñå èçãðàæäàò ñîöèàëíè æèëè-
ùà çà ðîìè, áåç àêòèâíîòî ó÷àñòèå íà ðîìèòå â ïðîåêòèðàíåòî
íà æèëèùàòà. Îò äîêëàäèòå è ïóáëè÷íàòà èíôîðìàöèÿ ñòàâà
ÿñíà è ëèïñàòà íà èíâåñòèöèè îò ñòðàíà íà ðåïóáëèêàíñêèÿ
áþäæåò. Ñîöèàëíèòå æèëèùà, êîèòî ñà èçãðàäåíè äîñåãà, ñà
îñúùåñòâåíè ñ ôèíàíñîâàòà ïîäêðåïà íà Áàíêàòà çà ðàçâèòèå
íà Ñúâåòà íà Åâðîïà.

• Ëèïñâà ðåàëíî ôèíàíñèðàíå, ÿñíè àäìèíèñòðàòèâíè îò-
ãîâîðíîñòè è ðàáîòåùè ìåõàíèçìè çà ó÷àñòèå íà ãðàæ-
äàíñêîòî îáùåñòâî, ìåñòíàòà âëàñò è ñàìàòà ðîìñêà îá-
ùíîñò.
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Ñúùåñòâóâàùèòå â ìîìåíòà äîêóìåíòè çà èíòåãðàöèÿ íà
ðîìèòå, îäîáðåíè îò òðè ïîñëåäîâàòåëíè áúëãàðñêè ïðàâèòåë-
ñòâà, ïðåäñòàâëÿâàò äîáðà îñíîâà çà ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ,
êîÿòî òðÿáâà äà áúäå îñúâðåìåíåíà è äîïúëíåíà ñ ðåàëíî ôè-
íàíñèðàíå, ÿñíè àäìèíèñòðàòèâíè îòãîâîðíîñòè, êàêòî è ñ ðà-
áîòåùè ìåõàíèçìè çà ó÷àñòèå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, ìåñò-
íàòà âëàñò è ðîìñêàòà îáùíîñò. Íà òîçè åòàï òåçè íåùà ïðî-
äúëæàâàò äà ëèïñâàò.

• Äà ñå îñèãóðè âúçìîæíîñò çà ó÷àñòèå è ïóáëè÷íîñò

Â òîçè ñìèñúë è ñ îãëåä ïîñòèãàíå íà ïúëíîïðàâíî èíòåãðè-
ðàíå íà ðîìñêîòî ìàëöèíñòâî áúëãàðñêèòå âëàñòè ñëåäâà äà
âúâåäàò ÿñíè ìåõàíèçìè çà ó÷àñòèå íà îáùèíèòå è ãðàæäàí-
ñêèòå îðãàíèçàöèè â èçïúëíåíèåòî íà Ïðîãðàìàòà çà ïîäîáðÿ-
âàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå â Áúëãàðèÿ. Íåîáõîäèìî
å äà ñå èçãðàäè êîíñóëòàòèâåí ñúâåò êúì Ìèíèñòåðñòâî íà ðå-
ãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî, êîéòî äà ïîäïîìàãà,
íàáëþäàâà è êîíñóëòèðà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà. Êàòî
äîïúëíåíèå ñëåäâà äà ñå îñèãóðè ïóáëè÷íà èíôîðìàöèÿ ïî îò-
íîøåíèå íà ïðîåêòèòå, ñ êîèòî êàíäèäàòñòâàò îáùèíèòå ïî
Ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, êàêòî è îò÷åòíà èíôîðìàöèÿ çà åôåê-
òà îò óðáàíèñòè÷íèòå íàìåñè ïî ìåñòà,  äà ñå âúâåäàò îáëåê÷åíè
è ïðîçðà÷íè ïðîöåäóðè çà êàíäèäàòñòâàíå, êàòî èçèñêâàíèÿòà
çà êàíäèäàòñòâàíå äà áúäàò èäåíòè÷íè, ñ öåë óëåñíåíèå íà áåíå-
ôèöèåíòèòå, êàêòî è ñúêðàùàâàíå ñðîêîâåòå çà îöåíêà íà ïðî-
åêòèòå. Îñîáåíî âàæíî å äà ñå ñúçäàäàò ÿñíè ïðàâèëà çà êàí-
äèäàòñòâàíå ïî Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æè-
ëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå: íà òîçè åòàï òàêèâà ïðàâèëà íÿìà,
ëèïñâàò ôîðìóëÿðè çà êàíäèäàòñòâàíå, ñðîêîâå çà íàáèðàíå
íà ïðîåêòíè ïðåäëîæåíèÿ è ò.í. Òîâà ñúçäàâà óñåùàíå çà íå-
ïðîçðà÷íîñò è êîðóïöèÿ ñðåä ÷àñò îò ïîòåíöèàëíèòå áåíå-
ôèöèåíòè.
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Ñïèñúê íà ñúêðàùåíèÿòà

ÌÒÑÏ Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà
ÌÎÍ Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà
ÌÐÐÁ Ìèíèñòåðñòâî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëà-

ãîóñòðîéñòâîòî
ÌÇ Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî
ÀÇ Àãåíöèÿ ïî çàåòîñòòà
ÀÑÏ Àãåíöèÿ çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå
ÖÎÈÄÓÅÌ Öåíòúð çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà

è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà
ÍÑÑÅÄÂ Íàöèîíàëåí ñúâåò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè-

÷åñêèòå è äåìîãðàôñêè âúïðîñè
ÐÏÐÈÐÁÎ Ðàìêîâà ïðîãðàìà çà ðàâíîïðàâíî èíòåãðèðàíå

íà ðîìèòå â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî
ÍÏ Íàöèîíàëåí ïëàí çà äåéñòâèå ïî äåñåòèëåòèå
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ÇÑ Çäðàâíà ñòðàòåãèÿ çà ëèöà â íåðàâíîñòîéíî ïî-

ëîæåíèå, ïðèíàäëåæàùè êúì åòíè÷åñêè ìàë-
öèíñòâà

ÍÏÏÆÓÐÐÁ Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æè-
ëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå â Ðåïóáëèêà Áúë-
ãàðèÿ

ÅÑ Åâðîïåéñêè ñúþç
ÅÊ Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ
ÅÏ Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò



Äåÿí Êîëåâ, Ìàðèÿ Ìåòîäèåâà, Ñòåôàí Ïàíàéîòîâ,
Ãåîðãè Áîãäàíîâ, Òåîäîðà Êðóìîâà

ÃÎÄÈØÅÍ ÄÎÊËÀÄ “Ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ â Áúëãàðèÿ”
2007 – 2008 ã.

Áúëãàðñêà, ïúðâî èçäàíèå

Ïðåäïå÷àòíà ïîäãîòîâêà è îôîðìëåíèå
ÀÑÒÀÐÒÀ, e-mail: astarta_publ@mail.bg

Ôîðìàò 60/84/16
Ïå÷àòíè êîëè 9,25

Ïå÷àò – ÀÑÒÀÐÒÀ, Ïëîâäèâ


