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ÓÂÎÄ

Äâå ãîäèíè ïî-êúñíî: êàê Åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå
(íå) äîïðèíàñÿò çà èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå
â Áúëãàðèÿ?

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä å ïðîäúëæåíèå íà ïóáëèêóâàíèÿ ïðåäè äâå

ãîäèíè àíàëîãè÷åí äîêëàä „Åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè ôîíäîâå è ðîì-

ñêàòà èíòåãðàöèÿ â Áúëãàðèÿ — 2007—2009“. Òîé ðàçøèðÿâà îñíîâíèòå

íàáëþäåíèÿ ñ èíôîðìàöèÿ çà ñëó÷èëîòî ñå ïðåç 2010 è 2011 ã. îò-

íîñíî èçïúëíåíèåòî íà Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåø-

êèòå ðåñóðñè“, Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå“ è Ïðî-

ãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè è åôåêòèòå îò èçïúëíåíèåòî

íà òåçè ïðîãðàìè âúðõó ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå. Íàñòî-

ÿùèÿò äîêëàä ïðåäëàãà ñúùî òàêà ïðåïîðúêè, îòíàñÿùè ñå äî:

• îïòèìèçèðàíå íà èçïúëíåíèåòî íà ïîñî÷åíèòå òðè ïðîãðàìè

ïðåç íàñòîÿùèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä: ïåðèîäúò 2007—2013 ã. âñå îùå

íå å ïðèêëþ÷èë. Ñ îãëåä íà òîâà, ÷å ñõåìè ïî íåãî ùå áúäàò ïëàíè-

ðàíè ïðåç 2012 ã. è äîðè ïðåç ïúðâèòå ìåñåöè íà 2013 ã. — íàé-âå÷å íà

áàçàòà íà ðåàëèçèðàíèòå “savings” („ñïåñòÿâàíèÿ“), à ïðîåêòè ùå ìî-

ãàò äà áúäàò ðåàëèçèðàíè è äâå ãîäèíè ïî-êúñíî, íàñòîÿùèÿò ïðî-

ãðàìåí ïåðèîä âñå îùå èìà ñ êàêâî äà äîïðèíåñå çà ïðîöåñà íà ðîìñêà

èíòåãðàöèÿ;

• âêëþ÷âàíå íà òåìàòà çà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ â òåêñòîâåòå íà

òðèòå ïðîãðàìè ïðåç ñëåäâàùèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä: ïðåç 2012 ã. çà-

ïî÷âà ïëàíèðàíåòî íà íîâèòå îïåðàòèâíè ïðîãðàìè / ÏÐÑÐ — ïðîöåñ,

êîéòî ùå ïðîäúëæè è ïðåç 2013, íàâÿðíî è â íà÷àëîòî íà 2014 ã.

Êàòî öÿëî ñúùåñòâóâà êîíñåíñóñ ìåæäó îñíîâíèòå çàèíòåðåñîâàíè

ñòðàíè (ïðàâèòåëñòâî, ðîìñêè ÍÏÎ, Óïðàâëÿâàùè îðãàíè íà îñíîâ-

íèòå ïðîãðàìè), ÷å åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå òðÿáâà äà ïðåäîñòàâÿò íå-

îáõîäèìèÿ ðåñóðñ çà èçïúëíåíèåòî íà íàöèîíàëíèòå ñòðàòåãè÷åñêè

äîêóìåíòè çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå. Çà äà ñå ñëó÷è òîâà å íåîáõîäèìî
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â òåçè ïðîãðàìè äà çàëåãíàò òåêñòîâå (èíòåðâåíöèè, ïðèìåðíè äåé-

íîñòè, èíäèêàòîðè), ñâúðçàíè ñ ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ. Íåùî ïîâå÷å

— íåîáõîäèìî å äà çàëåãíàò èíîâàöèîííè èäåè, êîèòî äà ãàðàíòèðàò

åôåêòèâíîòî ïðèëàãàíå íà íàöèîíàëíèòå èíòåãðàöèîííè ïîëèòèêè;

• ïðåäëîæåíèÿ çà öÿëîñòíî îïòèìèçèðàíå íà èçïîëçâàíåòî íà

åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå: ÷ðåç âúâåæäàíå íà

Ñåêòîðíè è Ìåæäóñåêòîðíè Èíòåãðàöèîííè Èíòåðâåíöèè, êàêòî è

÷ðåç èçðàáîòâàíå íà öÿëîñòåí Ïëàí ñ ïðîãðàìè çà ïîäêðåïà íà èç-

ïúëíåíèåòî íà Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå.

Ïðåç ãîäèíèòå íà ïðåõîäà, è îñîáåíî â ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿ-

âàíå êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå áå åäèí îò îñ-

íîâíèòå íàöèîíàëíè ïðèîðèòåòè, ïîñòèãàíåòî íà êîéòî öåëåøå äà

íàïðàâè áúëãàðñêîòî îáùåñòâî ïî-ñïðàâåäëèâî è ïðîñïåðèðàùî. Ïîä

íàòèñêà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî (â ÷àñòíîñò — íà ðîìñêèòå îðãà-

íèçàöèè) è Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ÷åòèðè ïîðåäíè áúëãàðñêè ïðà-

âèòåëñòâà îäîáðèõà ñòðàòåãè÷åñêè è îïåðàòèâíè äîêóìåíòè, ïðèçâàíè

äà íàïðàâëÿâàò ïðîöåñà íà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ:

• Ðàìêîâà ïðîãðàìà çà ðàâíîïðàâíî èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå â

áúëãàðñêîòî îáùåñòâî (àïðèë 1999, îáíîâåíà ïðåç ìàé 2010) è Ïëà-

íîâå çà äåéñòâèå çà èçïúëíåíèå íà Ïðîãðàìàòà (2003—04 è 2006 ã.);

• Ïëàí çà äåéñòâèå çà èçïúëíåíèå íà Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî

âêëþ÷âàíå (2005);

• Ñòðàòåãèÿ çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå

îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà (2004, îáíîâåíà ïðåç ìàðò 2010) è ïåòãî-

äèøåí Ïëàí çà äåéñòâèå çà èçïúëíåíèå íà Ñòðàòåãèÿòà (2005—2010);

• Çäðàâíà ñòðàòåãèÿ çà ëèöà â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå, ïðè-

íàäëåæàùè íà åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà (2005) è ïëàí çà äåéñòâèå çà

èçïúëíåíèå íà Ñòðàòåãèÿòà (þëè 2011),

• Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ

íà ðîìèòå â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ (2006 ã.) è ïëàíîâå çà äåéñòâèå çà

èçïúëíåíèå íà Ïðîãðàìàòà1;

1 Ïîâå÷å âèæ â: Öåíòúð „Àìàëèïå”, Ãîäèøåí äîêëàä çà èçïúëíåíèå íà ïîëè-

òèêèòå, íàñî÷åíè êúì ðîìñêà èíòåãðàöèÿ â Áúëãàðèÿ — 2006. Â. Òúðíîâî: Àñòàðòà,
2007, ñ. 33-35. Íàëè÷íà íà: http://amalipe.com/files/publications/080108_Doklad-bg.pdf;
Center Amalipe, The Roma Strategies in the Eve of EU Accession. 2006
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• èçêëþ÷èòåëíî âàæíà ñòúïêà áå èçðàáîòâàíåòî íà Íàöèîíàëíà

ñòðàòåãèÿ íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå ïðåç

2011 ã. è íåéíîòî îäîáðÿâàíå îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå íà 1 ìàðò 2012:

òàêà çà ïúðâè ïúò Áúëãàðèÿ èìà äîêóìåíò çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå,

ïðèåò ñ àêò íà çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò.

Âúïðåêè òàçè îòíîñèòåëíî ðàçãúðíàòà è äîáðà íîðìàòèâíà ðàì-

êà, ïðîöåñúò íà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå íå ñå ïðåâúðíà â öÿëîñòíà

óñòîé÷èâà ïîëèòèêà. Åäíà îò îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà òîâà áå íàëîæè-

ëàòà ñå òðàéíà òåíäåíöèÿ áúëãàðñêèòå èíñòèòóöèè äà íå çàäåëÿò

öåëåâè ðåñóðñ çà èçïúëíåíèå íà ò. íàð. „ðîìñêè ñòðàòåãèè” è äà íå

àíãàæèðàò çíà÷èòåëåí àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò â òàçè íàñîêà.

Àðãóìåíòúò „íÿìà ñðåäñòâà” áå âîäåù — êàêòî ïðåç ãîäèíèòå íà èêî-

íîìè÷åñêà êðèçà, òàêà è ïðåç ãîäèíèòå íà èêîíîìè÷åñêè âúçõîä.

Íà òîçè ôîí óñâîÿâàíåòî íà Åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå ñå î÷åðòàâà

êàòî åäíà ñåðèîçíà âúçìîæíîñò çà óñêîðÿâàíå íà ïðîöåñà íà èíòåãðà-

öèÿ íà ðîìèòå: îñíîâíàòà òàêàâà ïîíàñòîÿùåì. Åâðîïåéñêèòå ôîí-

äîâå íå áèõà ìîãëè äà çàìåíÿò íàëè÷èåòî èëè îòñúñòâèåòî íà ïîëè-

òè÷åñêà âîëÿ çà îñúùåñòâÿâàíå íà èíòåãðàöèîííè äåéñòâèÿ â Áúëãà-

ðèÿ, íî áèõà ìîãëè äà áúäàò èíñòðóìåíò çà ðåàëèçèðàíåòî íà òàêàâà

âîëÿ. Ïðè ïîäõîäÿùà ñðåäà åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå ìîãàò äà ïðåäîñ-

òàâÿò ñîëèäåí ðåñóðñ çà ðåàëåí òëàñúê íà èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå.

Íåùî ïîâå÷å — âúïðåêè ÷å ôóíêöèÿòà íà åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå å äà

ïîäïîìàãà ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêè, à íå äà ôîðìèðà òàêèâà, êîí-

öåíòðàöèÿòà íà ñîëèäåí ôèíàíñîâ ðåñóðñ âèíàãè èìà è ïîëèòèêî-

îïðåäåëÿùà ðîëÿ.

Èìàéêè ïðåäâèä âñè÷êî òîâà, ïðåç ìàé 2006 ã. Öåíòúð „Àìàëè-

ïå” è Èíñòèòóò „Îòâîðåíî îáùåñòâî” — Ñîôèÿ ïîäåõà çàñòúïíè÷åñêà

êàìïàíèÿòà çà âêëþ÷âàíå íà ïóíêòîâå, ñâúðçàíè ñ èíòåãðàöèÿòà íà

ðîìèòå â ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè, ðåãóëèðàùà óñâîÿâàíåòî íà

Åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè ôîíäîâå â Áúëãàðèÿ. Ïðåç ñëåäâàùèòå ìå-

ñåöè â êàìïàíèÿòà ñå âêëþ÷èõà îùå 46 ðîìñêè ÍÏÎ è ìíîæåñòâî

ðîìñêè åêñïåðòè. Ïðåîäîëÿâàéêè ñåðèîçíè òðóäíîñòè êàìïàíèÿòà

ïîñòèãíà ïî÷òè âñè÷êè ïëàíèðàíè öåëè è äîâåäå äî óñòàíîâÿâàíå íà

ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò íåîáõîäèìèòå ïðåäïîñòàâêè çà èçïîëçâàíå íà ñðåä-
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ñòâà îò Åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå çà óñêîðÿâàíå íà ïðîöåñà íà èíòåãðà-

öèÿ íà ðîìèòå â Áúëãàðèÿ.2

Ïðåç 2007 è 2008 ã. áÿõà îáÿâåíè ïúðâèòå ñõåìè çà áåçâúçìåçäíà

ïîìîù ïî êëþ÷îâè ïðîãðàìè êàòî ÎÏ “Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðå-

ñóðñè”, ÎÏ “Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå” è Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ñåë-

ñêèòå ðàéîíè. Íÿêîè îò òåçè êîíêóðñè èìàõà êàòî ñïåöèôè÷íà öåëåâà

ãðóïà ðîìñêàòà îáùíîñò, äðóãè âêëþ÷âàõà ïî-øèðîê êðúã ïîëçâà-

òåëè, íî áÿõà íàñî÷åíè êúì îáëàñòè, êîèòî ñà êëþ÷îâè çà ðîìñêàòà

èíòåãðàöèÿ. Ãîëÿìà ÷àñò îò ïúðâèòå ñõåìè çà ôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòè

âå÷å ïðèêëþ÷èõà, ïî òÿõ áÿõà îáÿâåíè âòîðè è äîðè òðåòè ïîêàíè çà

íàáèðàíå íà ïðåäëîæåíèÿ.

Ïåòàòà ãîäèíà îò ïðîãðàìíèÿ öèêúë îáèêíîâåíî å ãîäèíàòà, â

êîÿòî çàïî÷âàò ïúðâèòå ïî-ñåðèîçíè ïëàíîâå çà ñëåäâàùèÿ ïðîãðà-

ìåí ïåðèîä. Çà Áúëãàðèÿ òàçè ãîäèíà ñúâïàäíà è ñ àêòèâíîòî èçðà-

áîòâàíå íà Íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå, îòãî-

âàðÿùà íà èçèñêâàíèÿòà íà Ðàìêàòà âà ÅÑ çà íàöèîíàëíè ñòðàòåãèè

çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå, îïîâåñòåíà íà 5 àïðèë 2011 ã. Î÷àêâàíî,

áúëãàðñêàòà ÍÑÈÐ çàëàãà íà èçïîëçâàíåòî íà ðåñóðñà íà åâðîïåé-

ñêèòå ôîíäîâå.

Èìàéêè ïðåäâèä âñè÷êî òîâà, Öåíòúð çà ìåæäóåòíè÷åñêè äèà-

ëîã è òîëåðàíòíîñò „Àìàëèïå“ èíèöèèðà íàñòîÿùèÿ äîêëàä. Òîé èìà

çà öåë äà îöåíè åôåêòà îò èçïúëíåíèåòî íà òðè êëþ÷îâè ïðîãðàìè

âúðõó ðîìñêàòà îáùíîñò è ïðîöåñà íà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ, à èìåííî

Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”, Îïåðàòèâíà

ïðîãðàìà „Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå” è Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ñåë-

ñêèòå ðàéîíè.

Ïðîó÷âàíåòî áå ðåàëèçèðàíî â ïåðèîäà îêòîìâðè 2011 — þíè

2012 ã. Çà âñÿêà åäíà îò ïðîãðàìèòå ïðîó÷âàíåòî áå ïðîâåäåíî íà

òðè íèâà:

1. Àíàëèç íà ñúîòâåòñòâèâåòî: â êàêâà ñòåïåí äàäåíàòà Ïðîãðàìà

ñúîòâåòñòâà íà ñïåöèôè÷íèòå ïðîáëåìè, ñ êîèòî ñå ñáëúñêâà ðîì-

ñêàòà èíòåãðàöèÿ â äàäåíàòà ñôåðà è íà äîêóìåíòèòå çà èíòåãðàöèÿ

íà ðîìèòå, ïðèåòè îò áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî;

2 Öåíòúð „Àìàëèïå”, Ãîäèøåí äîêëàä çà èçïúëíåíèå íà ïîëèòèêèòå, íàñî÷åíè

êúì ðîìñêà èíòåãðàöèÿ â Áúëãàðèÿ — 2006. Â. Òúðíîâî: Àñòàðòà, 2007, ñ. 134-154.
Íàëè÷íà íà: http://amalipe.com/files/publications/080108_Doklad-bg.pdf
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2. Àíàëèç íà èçïúëíåíèåòî: â êàêâà ñòåïåí èçïúëíåíèåòî íà äà-

äåíàòà Ïðîãðàìà ïîäïîìàãà ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå è ïî-

ñòèãà çàëîæåíîòî â ñàìàòà ïðîãðàìà. Íà òîâà íèâî áÿõà ïðîó÷åíè

äâà êëþ÷îâè âúïðîñà:

• êàêúâ å åôåêòúò îò öÿëîñòíîòî èçïúëíåíèå íà ñúîòâåòíàòà

Ïðîãðàìà âúðõó èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå: ñïîðåä çàëîæåíîòî â

Ïðîãðàìàòà è ñïîðåä çàëîæåíîòî â íàöèîíàëíè äîêóìåíòè çà èíòå-

ãðàöèÿ, ïðèåòè îò áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî;

• êàêúâ å åôåêòúò îò èçïúëíåíèåòî íà îïðåäåëåíè ñõåìè çà áåç-

âúçìåçäíà ïîìîù âúðõó ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå: ñõåìè,

êîèòî âêëþ÷âàò ðîìèòå êàòî ñïåöèôè÷íà öåëåâà ãðóïà („òàðãåòè-

ðàùè” ðîìèòå / åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà) è ñõåìè, íàñî÷åíè êúì ïî-

øèðîê êðúã áåíåôèöèåíòè áåç äà ïîñòàâÿ ñïåöèôè÷åí ôîêóñ âúðõó

ðîìèòå;

3. Äîáðè è ëîøè ïðàêòèêè.

Â ðàìêèòå íà ïðîó÷âàíåòî áÿõà îñúùåñòâåíè ïðåãëåä íà äîêó-

ìåíòè è òåðåííî èçñëåäâàíå. Ïðåãëåäúò íà äîêóìåíòè (ò. íàð. „desk

review”) âêëþ÷âàøå îñíîâíèòå äîêóìåíòè ïî ñúîòâåòíàòà ïðîãðàìà

— ïðîãðàìàòà è íåéíèòå àíåêñè, ïðîòîêîëè îò çàñåäàíèÿòà íà ñúîòâåò-

íèòå Êîìèòåòè çà íàáëþäåíèå, ðåøåíèÿ íà Êîìèòåòèòå çà íàáëþäå-

íèå, ãîäèøíè èíäèêàòèâíè ïðîãðàìè ñ îáÿâåíèòå ñõåìè çà áåçâúç-

ìåçäíà ïîìîù, íàñîêè çà êàíäèäàòñòâàíå ïî èçáðàíèòå ñõåìè çà áåç-

âúçìåçäíà ïîìîù, Ãîäèøåí äîêëàä çà èçïúëíåíèå íà ñúîòâåòíàòà

ïðîãðàìà è äð. Òåðåííîòî èçñëåäâàíå âêëþ÷âàøå äúëáî÷èííè èíòåð-

âþòà ñ êëþ÷îâèòå ó÷àñòíèöè â ïðîöåñà íà èçïúëíåíèå íà ñúîòâåòíàòà

ïðîãðàìà: ïðåäñòàâèòåëè íà Óïðàâëÿâàùèÿ îðãàí è Ìåæäèííèòå

çâåíà, ÷ëåíîâå íà Êîìèòåòèòå çà íàáëþäåíèå, ïðåäñòàâèòåëè íà Ãëàâ-

íè äèðåêöèè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ

Äîêëàäúò áè áèë íåâúçìîæåí áåç îòçèâ÷èâîñòòà è ñúäåéñòâèåòî

íà Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, Ìèíèñòåðñòâî íà

îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà, Ìèíèñòåðñòâî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå

è áëàãîóñòðîéñòâîòî è Ìèíèñòåðñòâî íà çåìåäåëèåòî è õðàíèòå,

êîèòî ïðåäîñòàâèõà íóæíèòå äîêóìåíòè è îòêëèêíàõà íà ïîêàíàòà

äà ñïîäåëÿò ñâîèòå âèæäàíèÿ îòíîñíî èçïúëíåíèåòî íà òðèòå ïðî-

ãðàìè è ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ. Äîêëàäúò áè áèë íåâúçìîæåí ñúùî

òàêà áåç ïîìîùòà íà äåñåòêè ó÷àñòíèöè â èçïúëíåíèåòî íà ïðî-
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ãðàìèòå — áåíåôèöèåíòè ïî ðàçëè÷íè ïðîåêòè, ïðåäñòàâèòåëè íà

Óïðàâëÿâàùèòå îðãàíè è Ìåæäèííèòå çâåíà, ïðåäñòàâèòåëè íà Åâðî-

ïåéñêàòà êîìèñèÿ, ÷ëåíîâå è íàáëþäàòåëè â Êîìèòåòèòå çà íàáëþ-

äåíèå, ïðåäñòàâèòåëè íà ðîìñêàòà îáùíîñò. Íà âñè÷êè òÿõ àâòîðèòå

íà äîêëàäà ñúðäå÷íî áëàãîäàðÿò!
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ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÀ ÏÐÎÃÐÀÌÀ
„ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÍÀ ×ÎÂÅØÊÈÒÅ ÐÅÑÓÐÑÈ”
È ÈÍÒÅÃÐÀÖÈßÒÀ ÍÀ ÐÎÌÈÒÅ

Áåç ïðåóâåëè÷åíèå ìîæå äà ñå êàæå, ÷å Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà

„Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè” (ÎÏ Ð×Ð) å êëþ÷îâà ïî îòíîøå-

íèå íà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ. Àêî — ìàêàð è ñ âñè÷êàòà óñëîâíîñò îò

ïîäîáíî äåëåíèå — îïðåäåëèì ÷åòèðèòå îñíîâíè îáëàñòè íà ïîëåòî

íà èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå, à èìåííî îáðàçîâàíèå, çàåòîñò, çäðàâå-

îïàçâàíå è æèëèùíè óñëîâèÿ (òîâà ñà è ÷åòèðèòå îñíîâíè îáëàñòè

íà èíèöèàòèâàòà „Äåñåòèëåòèå íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå”), òî òðè îò

òÿõ ïîïàäàò â ïîëåòî íà äåéñòâèå íà ÎÏ Ð×Ð.

Ïðåç 2006 è 2007 ã. Öåíòúð „Àìàëèïå” è Èíñòèòóò „Îòâîðåíî

îáùåñòâî” èíèöèèðàõà çàñòúïíè÷åñêà êàìïàíèÿ çà âêëþ÷âàíå íà

òåêñòîâå, ñâúðçàíè ñ èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå â Íàöèîíàëíàòà ñòðàòå-

ãè÷åñêà ðåôåðåíòíà ðàìêà è 4 îïåðàòèâíè ïðîãðàìè, êàòî àêöåíò áå

ïîñòàâåí íà ÎÏ Ð×Ð. Ïðåìèíàâàéêè ìíîæåñòâî òðóäíîñòè êàìïà-

íèÿòà ïîñòèãíà ãîëÿìàòà ÷àñò îò ñâîèòå öåëè, îñîáåíî ñïðÿìî ÎÏ

Ð×Ð.1 Òÿ áå ïðîäúëæåíà ñúñ çàñòúïíè÷åñêè äåéíîñòè çà âêëþ÷âàíå

íà ïðåäñòàâèòåë íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè â Êîìèòåòà çà íàáëþäåíèå

íà ÎÏ Ð×Ð (2007—2008 ã.) è ñ àêòèâíà äåéíîñò íà ðîìñêèòå ïðåäñòà-

âèòåëè â òîçè Êîìèòåò.2 Âñè÷êî òîâà ñúçäàäå â ãîëÿìà ñòåïåí ïðåä-

ïîñòàâêè çà îáâúðçâàíå íà èçïúëíåíèåòî íà ÎÏ Ð×Ð ñ ïðîöåñà íà

èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå, ðåñïåêòèâíî — çà çàäåëÿíå íà ñðåäñòâà îò Åâ-

ðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä â òàçè íàñîêà.

1 Ïîâå÷å çà êîíêðåòíèòå àñïåêòè íà êàìïàíèÿòà è ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè
âèæ â: Öåíòúð „Àìàëèïå”, Ãîäèøåí äîêëàä çà èçïúëíåíèå íà ïîëèòèêèòå, íàñî÷åíè

êúì ðîìñêà èíòåãðàöèÿ â Áúëãàðèÿ — 2006. Â. Òúðíîâî: Àñòàðòà, 2007, ñ. 134-154.
Íàëè÷íà íà: http://amalipe.com/files/publications/080108_Doklad-bg.pdf.

2 Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”, ñ. 72. Íàëè÷íà
íà: http://ophrd.government.bg/view_doc.php/1433
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Ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ â ñôåðèòå íà äåéñòâèå íà ÎÏ Ð×Ð

Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè” áå îäî-

áðåíà ïðåç ñåïòåìâðè 2007 ã. Îáùàòà ñòîéíîñò íà ïðîãðàìàòà å

1 213 869 575 åâðî, îò êîèòî 1 031 789 139 åâðî ñà ôèíàíñèðàíå îò

Åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä, à îñòàíàëèòå 182 080 436 åâðî — íàöèî-

íàëíî ñúôèíàíñèðàíå. Ñòðàòåãè÷åñêà öåë íà ïðîãðàìàòà å „äà ñå

ïîäîáðè êà÷åñòâîòî íà æèâîò íà õîðàòà â Áúëãàðèÿ ÷ðåç ïîäîáðÿâàíå

íà ÷îâåøêèÿ êàïèòàë, ïîñòèãàíå íà âèñîêè íèâà íà çàåòîñò, ïîâèøà-

âàíå íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà, äîñòúï äî êà÷åñòâåíî îáðàçîâàíèå è

ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò è çàñèëâàíå íà ñîöèàëíîòî âêëþ÷âàíå”3.

Ïðåäâèæäà ñå òîâà äà áúäå ïîñòèãíàòî ÷ðåç èçïúëíåíèåòî íà òðè

ñïåöèôè÷íè öåëè:

• Ïîâèøàâàíå ïðåäëàãàíåòî íà òðóä è êà÷åñòâîòî íà ðàáîòíàòà

ñèëà.

• Óâåëè÷åíî èíâåñòèðàíå â ÷îâåøêèÿ êàïèòàë ÷ðåç ïî-äîáðî è

ïî-äîñòúïíî îáðàçîâàíèå.

• Ïîâå÷å ñîöèàëåí êàïèòàë, ïàðòíüîðñòâà è ìðåæè è ðàçâèòèå

íà ñîöèàëíàòà èêîíîìèêà4.

Òåçè ñïåöèôè÷íè öåëè îïðåäåëÿò è îñíîâíèòå îáëàñòè íà îïå-

ðàòèâíàòà ïðîãðàìà: çàåòîñò, îáðàçîâàíèå è ñîöèàëíè óñëóãè (âêë.

çäðàâåîïàçâàíå). Â ðåçóëòàò îò òàçè ìíîãîñåêòîðíîñò ðàçëè÷íèòå

ïðèîðèòåòíè íàïðàâëåíèÿ íà Ïðîãðàìàòà ñå óïðàâëÿâàò îò òðè ðàç-

ëè÷íè ìåæäèííè çâåíà: Àãåíöèÿòà ïî çàåòîñòòà, Ìèíèñòåðñòâî íà

îáðàçîâàíèåòî è Àãåíöèÿòà çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå, à Óïðàâëÿâàù

îðãàí íà ÎÏ Ð×Ð å ÌÒÑÏ.

Îáðàçîâàíèåòî, çàåòîñòòà è çäðàâåîïàçâàíåòî ñà îñíîâíè ñôåðè

íà óñèëèÿòà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå (çàåäíî ñ ïîäîáðÿâàíåòî íà æè-

ëèùíèòå óñëîâèÿ, êàêòî è ñúñ çàïàçâàíåòî íà êóëòóðíàòà èäåíòè÷-

íîñò, ðàâíîïðàâèåòî íà ðîìñêàòà æåíà è ïðåâåíöèÿòà îò äèñêðèìè-

íàöèÿ), à â òåçè îáëàñòè ñòàòóñà íà ðîìèòå å â ïúòè ïî-íèñúê îò òîçè

íà ìíîçèíñòâîòî îò áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè.

Îáðàçîâàòåëíèÿò ñòàòóñ íà ðîìèòå â Áúëãàðèÿ å èçêëþ÷èòåëíî

íèñúê è çíà÷èòåëíî ïî-ëîø îò ñðåäíèÿ çà ñòðàíàòà. Òîçè ôàêò å îôè-

3 Ïàê òàì, ñ. 72.
4 Ïàê òàì, ñ. 72.



13

öèàëíî ïðèçíàò îò áúëãàðñêèòå èíñòèòóöèè. Òàêà íàïðèìåð ÎÏ

„Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè” ïîñî÷âà, ÷å „Îáðàçîâàòåëíèòå äèñ-

ïðîïîðöèè èìàò èçÿâåíà åòíè÷åñêà õàðàêòåðèñòèêà... Îáõâàòúò â

ïðåäó÷èëèùíî îáó÷åíèå, íàïðèìåð çà áúëãàðè å 54%, çà òóðöè — 38%

è çà ðîìè — 12%. Çàâúðøèëèòå îñíîâíî îáðàçîâàíèå áúëãàðè ñà

22.6%, òóðöè — 55% è ðîìè 46.2%, áúëãàðèòå ñúñ ñðåäíî îáðàçîâàíèå

ñà 54%, òóðöèòå — 24%, à ðîìèòå — 7.8% îò îáùèÿ áðîé íà ñúîòâåòíèòå

ãðóïè... Ïîêàçàòåëíè ñà äàííèòå çà âèñøå îáðàçîâàíèå. Îêîëî 23.5%

îò áúëãàðèòå ñà çàâúðøèëè âèñøè ó÷èëèùà ñïðÿìî 2.7% îò òóðöèòå,

è îêîëî 0.2-0.4% çà ðîìèòå. Îáåçïîêîèòåëåí å äåëúò íà îíåçè, êîèòî

íÿìàò äîðè íà÷àëåí åòàï íà îñíîâíàòà ñòåïåí íà îáðàçîâàíèå — ïðè

áúëãàðèòå òîé å áëèçî äî íóëàòà, ïðè òóðöèòå — 5.6%, à ïðè ðîìèòå —

20.5%. Â ìíîçèíñòâîòî ñè òåçè õîðà ñà íàïúëíî íåãðàìîòíè.”5

Äàííèòå îò ïðåáðîÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî ïðåç 2011 ã. îò÷èòàò

ëåêî ïîäîáðåíèå â îáðàçîâàòåëíèÿ ñòàòóñ íà ðîìèòå, íî íå è ïðîìÿíà

â òåíäåíöèÿòà òîé äà å çíà÷èòåëíî ïî-íèñúê îò ñòàòóñà íà ìíîçèí-

ñòâîòî:

Èçòî÷íèê: ÍÑÈ

Âúïðåêè ÷å ðîìèòå â Áúëãàðèÿ îôèöèàëíî ñà 4,9% îò íàñåëå-

íèåòî (ïî äàííè îò ïðåáðîÿâàíåòî îò 2011 ã., êàòî ìíîçèíà èçñëåäî-

âàòåëè ñî÷àò ïîíå äâîéíî ïî-âèñîê ïðîöåíò êàòî ñúîòâåòñòâàù íà

ðåàëíàòà ñèòóàöèÿ), ðîìñêèòå äåöà â áúëãàðñêàòà îáðàçîâàòåëíà

ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿâàò åäíà çíà÷èòåëíî ãðóïà ó÷åíèöè — êàòî áðîé è

ïðîöåíò. Ïî äàííè íà ÌÎÌÍ îáùîòî ðàçïðåäåëåíèå íà ó÷åíèöèòå

5 Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”, 2007 ã., ñ. 27.
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ïî åòíè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò â ó÷èëèùàòà íà ñòðàíàòà îò I äî ÕIII

êëàñ å êàêòî ñëåäâà:

Òàáëèöà 1

Ðàçïðåäåëåíèå íà ó÷åíèöèòå ïî åòíè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò

Ïîêàçàòåëåí è ñèëíî îáåçïîêîèòåëåí å ôàêòúò, ÷å òîâà ñúîòíî-

øåíèå ñå ìåíè ñèëíî îò åäíà îáðàçîâàòåëíà ñòåïåí êúì äðóãà. Òàêà

íàïðïèìåð ïî äàííè íà Ðåãèîíàëíèòå èíñïåêòîðàòè ïî îáðàçîâàíèå

(ÐÈÎ)6, â ïî÷òè âñè÷êè àäìèíèñòðàòèâíè îáëàñòè äåëúò íà ðîìñêèòå

äåöà â ïúðâè êëàñ å îêîëî 20% îò âñè÷êè ïîäëåæàùè íà çàäúëæè-

òåëíî îáó÷åíèå äåöà7. Òîçè ïðîöåíò ðÿçêî ñïàäà ñ íàðàñòâàíåòî íà

åòàïèòå è ñòåïåíèòå íà îáðàçîâàíèå. Âúâ âñÿêà ñëåäâàùà ñòåïåí áðî-

ÿò íà äåöàòà îò ðîìñêè ïðîèçõîä íàìàëÿâà è òàêà äåëúò èì â ãèìíà-

çèàëíàòà ñòåïåí å ñåäåì ïúòè ïî-ìàëúê îò òîçè â íà÷àëíîòî ó÷èëè-

ùå. Òîâà íå ñå äúëæè íà çàñèëåíà ðàæäàåìîñò ñðåä ðîìèòå ïðåç ïî-

ñëåäíèòå ãîäèíè, à íà âèñîêèÿ ïðîöåíò îòïàäàùè ðîìñêè ó÷åíèöè:

îò âñåêè ñòî ðîìñêè ïúðâîêëàñíèêà, ñàìî 14 ñòèãàò äî ãîðíèÿ êóðñ, à

è òàì äàëå÷ íå âñè÷êè îñòàâàò äî çàâúðøâàíå íà ãèìíàçèàëíà ñòåïåí

íà îáðàçîâàíèå. Îáðàòíî — ñïîðåä äàííèòå íà ÌÎÌÍ ïðàêòè÷åñêè

âñÿêî âëÿçëî â ïúðâè êëàñ áúëãàð÷å è òóð÷å ñòèãàò äî ãèìíàçèàëíàòà

îáðàçîâàòåëíà ñòåïåí.

6 Íóíåâ, É. 2006. Ðîìèòå è ïðîöåñúò íà äåñåãðåãàöèÿ â îáðàçîâàíèåòî. Èçä.
„Êóíà”, Ñ., ñòð. 64

7 Ñ òîçè òåðìèí ñå îáîçíà÷àâàò äåöàòà íà âúçðàñò ìåæäó 7 è 16 ã., êîèòî — ïî
ñèëàòà íà Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ — ñëåäâà çàäúëæèòåëíî äà ñå îáó-
÷àâàò â ó÷èëèùà îò ñèñòåìàòà íà íàðîäíàòà ïðîñâåòà
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Òàáëèöà 2

Ðàçïðåäåëåíèå íà ó÷åíèöèòå ïî îáðàçîâàòåëíà ñòåïåí è ïî åòíîñ

Ïîñî÷åíèòå öèôðè èíäèêèðàò êàêòî íèñêèÿ îáðàçîâàòåëåí ñòà-

òóñ íà ðîìñêàòà îáùíîñò, òàêà è ïðîáëåìèòå ñ äîñòúïà äî îáðàçîâà-

íèå (îñîáåíî äî êà÷åñòâåíî îáðàçîâàíèå), ñ êîèòî ñå ñáëúñêâàò ðîì-

ñêèòå äåöà.

Àíàëîãè÷íè ñà è ïðîáëåìèòå â ñôåðèòå çàåòîñò, ñàöèàëíè óñëóãè

è çäðàâåîïàçâàíå. Ïî äàííè íà Ñâåòîâíàòà áàíêà, öèòèðàíè â ÎÏÐ×Ð

ðîìèòå ñà ñ íàé-íèñúê êîåôèöèåíò íà çàåòîñò — 28.6% è áåçðàáîòèöàòà

ñðåä òÿõ å íàé-âèñîêà — îêîëî 70%, ïðè 12.3% çà òóðñêàòà åòíè÷åñêà

ãðóïà è ïîä 7% — çà åòíè÷åñêèòå áúëãàðè. Ñïîðåä ïðîó÷âàíå, ðåàëè-

çèðàíî ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ BG 0006.08 — „Îñèãóðÿâàíå íà äîñòúï äî

çäðàâåîïàçâàíåòî çà ìàëöèíñòâàòà”, íàñî÷åíî êúì èçìåðâàíå íà îáåê-

òèâíèÿ çäðàâåí ñòàòóñ íà ðîìèòå, áîëåí ÷îâåê èìà â ïðèáëèçèòåëíî

80% îò ïîñåòåíèòå ðîìñêè äîìàêèíñòâà â 10 ãðàäà ñ êîìïàêòíî ðîì-

ñêî íàñåëåíèå. Â åäíà ÷åòâúðò îò ïîñåòåíèòå äîìàêèíñòâà å ðåãèñ-

òðèðàí ÷îâåê ñúñ çíà÷èòåëíà ñòåïåí íà òðàéíî óâðåæäàíå (çàãóáåíà

òðóäîñïîñîáíîñò — îò 50% è ïîâå÷å). Èçñëåäâàíèÿ íà Èíñòèòóò „Îòâî-

ðåíî îáùåñòâî” è Öåíòúð „Àìàëèïå” ñúùî óêàçâàò, ÷å çäðàâíèÿò

ñòàòóñ íà ðîìèòå å â ïúòè ïî-íèñúê îò òîçè íà ìíîçèíñòâîòî. Ïî-

ñî÷åíèòå òåíäåíöèè ñà îòðàçåíè è â àíàëèòè÷íàòà ÷àñò íà Íàöèî-

íàëíàòà ñòðàòåãèÿ íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå

Ïðåç ïðåäõîäíèòå ãîäèíè áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî ïðèå ñïå-

öèôè÷íè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè çà èíòåãðàöèÿ â ñôåðèòå íà îáðà-

çîâàíèåòî è çäðàâåîïàçâàíåòî: Ñòðàòåãèÿ çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðà-

öèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà (þíè 2004 ã.,

îáíîâåíà ïðåç ìàðò 2010 ã.) è Çäðàâíà ñòðàòåãèÿ çà ëèöà â íåðàâíî-

ñòîéíî ïîëîæåíèå, ïðèíàäëåæàùè íà åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà
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(ñåïòåìâðè 2005 ã.). Áåøå ïðèåò è Ïëàí çà äåéñòâèå çà èçïúëíåíèå

íà Çäðàâíàòà ñòðàòåãèÿ (þëè 2011 ã.), äîêàòî òàêúâ ïëàí îòíîñíî

Îáðàçîâàòåëíàòà ñòðàòåãèÿ íå áå ïðèåò. Â ñôåðàòà íà çàåòîñòòà íÿìà

ïðèåòà ñïåöèôè÷íà ñòðàòåãèÿ çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå. Âúïðîñèòå

íà îáðàçîâàòåëíàòà, çäðàâíàòà è ñîöèàëíàòà èíòåãðàöèÿ çàåìàò êëþ-

÷îâî ìÿñòî â Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà çà ðàâíîïðàâíî èíòåãðèðàíå íà

ðîìèòå â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî (îáíîâåíà ïðåç ìàé 2010 ã.),â Íàöèî-

íàëíèÿ ïëàí çà äåéñòâèå ïî Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå

è â Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà èíòåãðèðàíå

íà ðîìèòå, ïðèåòà ñ Ðåøåíèå íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå îò 1 ìàðò 2012 ã.

Äî òîçè ìîìåíò èçïúëíåíèåòî íà òåçè äîêóìåíòè å ìèíèìàëíî.

Åäíà îò ïðè÷èíèòå çà òîâà å ìèíèìàëíîòî ôèíàíñèðàíå îò ñòðàíà íà

äúðæàâíèÿ áþäæåò. Îïöèÿòà çà çàäåëÿíå íà ñåðèîçåí ðåñóðñ îò áþ-

äæåòà çà ôèíàíñèðàíå íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ â Áúëãàðèÿ íèêîãà

íå å áèëà íàïúëíî îòâîðåíà, à â óñëîâèÿòà íà èêîíîìè÷åñêà êðèçà

áþäæåòíîòî ôèíàíñèðàíå çà âñè÷êè èíòåãðàöèîííè ïðîãðàìè

äîïúëíèòåëíî íàìàëÿ. Íà òîçè ôîí ÎÏ Ð×Ð ñå î÷åðòàâà êàòî îñíîâ-

íàòà âúçìîæíîñò çà ôèíàíñîâî îáåçïå÷àâàíå íà ïðîöåñà íà èíòåãðà-

öèÿ íà ðîìèòå — ïîíå â ñôåðèòå îáðàçîâàíèå, çàåòîñò, ñîöèàëíè óñëóãè

è çäðàâåîïàçâàíå, áåç äà îòìåíÿ íåîáõîäèìîñòòà îò àíãàæèìåíò íà

äúðæàâíèÿ áþäæåò.

Äèçàéí íà ÎÏ Ð×Ð è èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå

Èíòåãðàöèÿòà íà ðîìñêàòà îáùíîñò áå åäíà îò îñíîâíèòå äèñêó-

òèðàíè òåìè â ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå íà ÎÏ Ð×Ð, êàêòî è â èçìèíà-

ëèòå ãîäèíè îò ñòàðòèðàíåòî íà Ïðîãðàìàòà. Çà òîâà äîïðèíåñå àê-

òèâíîñòòà íà ðîìñêèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ñïåöèàëíîòî

âíèìàíèå, êîåòî ÃÄ „Çàåòîñò, ðàâíè âúçìîæíîñòè è àíòè-äèñêðèìè-

íàöèÿ” íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòäåëÿøå è îòãîâîðíîòî ïîâåäåíèå

íà Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà (Óïðàâëÿâàù îðãàí

íà ÎÏ Ð×Ð).

Ïðèìåð çà ïîñòèãíàòîòî ïàðòíüîðñòâî ìåæäó ðîìñêè îðãàíèçà-

öèè, ÌÒÑÏ è ÃÄ „Çàåòîñò” íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ áå ñïåöèàëíîòî

îáñúæäàíå íà ðàáîòåí âàðèàíò íà ÎÏ Ð×Ð ñ ïðåäñòàâèòåëè íà øèðîê

ñïåêòúð ðîìñêè îðãàíèçàöèè, ïðîâåëî ñå ïðåç þëè 2006 ã. Ïðåäñòà-
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âèòåëè íà Öåíòúð „Àìàëèïå” áÿõà êàíåíè íà çàñåäàíèÿ íà ðàáîòíàòà

ãðóïà, èçãîòâÿùà Ïðîãðàìàòà çà äà àðãóìåíòèðàò ñâîèòå ïðåäëîæå-

íèÿ. Àêòèâíàòà ïîçèöèÿ íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè áå ïðèâåòñòâàíà è

â ñïåöèàëíè ïèñìà, èçïðàòåíè îò Êîìèñàðÿ ïî çàåòîñòòà Âë. Øïèäëà

äî Öåíòúð „Àìàëèïå”. Ñúçäàäåíèÿò äèàëîã áå ïðîäúëæåí îò ÌÒÑÏ

âúïðåêè ïåðñîíàëíèòå ñìåíè â ìèíèñòåðñòâîòî, êîåòî äàâà íàäåæäè,

÷å òîé å óñòîé÷èâà ïîëèòèêà.

Â ñâîÿ äèçàéí ÎÏ Ð×Ð å ïðîãðàìàòà, êîÿòî — â ñðàâíåíèå ñ îñòà-

íàëèòå ïðîãðàìè, ïî êîèòî ñå óñâîÿâàò åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå — öåëå-

íàñî÷åíî ïîäïîìàãà ïðîöåñà íà ðîìñêî âêëþ÷âàíå â íàé-âèñîêà ñòå-

ïåí. Òåêñòîâå, îïèñâàùè ïðîáëåìèòå íà ðîìñêàòà îáùíîñò è çàäà-

âàùè íàñîêè çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå ñà âêëþ÷åíè êàêòî â àíàëè-

òè÷íàòà, òàêà è â ñòðàòåãè÷åñêàòà ÷àñò íà Ïðîãðàìàòà, ðîìèòå ñà

îïðåäåëåíè êàòî ñïåöèôè÷íà öåëåâà ãðóïà ïî 6 îáëàñòè íà èíòåð-

âåíöèÿ, ïðåäâèäåíè ñà ñïåöèôè÷íè îáëàñòè íà èíòåðâåíöèÿ / ìåðêè,

ïîäêðåïÿùè óñèëèÿòà çà èíòåãðàöèÿ, âêëþ÷åíà å ñïåöèàëíà ãëàâà

„Ñôåðè íà äåéñòâèå ïî îòíîøåíèå íà ðîìñêàòà îáùíîñò”, îïðåäåëåíè

ñà èíäèêàòîðè çà èçìåðâàíå íà åôåêòà â ðîìñêà îáùíîñò. Â äîïúëíå-

íèå, íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ñà âêëþ÷åíè êàòî âúçìîæíè

áåíåôèöèåíòè ïî âñè÷êè îáëàñòè íà èíòåðâåíöèÿ, òàðãåòèðàùè ðî-

ìèòå, êîåòî ñúçäàâà âúçìîæíîñò òå äà ó÷àñòâàò êàòî èçïúëíèòåëè

íà ïðîåêòè çà èíòåãðàöèÿ. Âñè÷êî òîâà ñúçäàâà âúçìîæíîñò çà èç-

ïúëíåíèå íà öÿëîñòíà ìàùàáíà èíòåãðàöèîííà ïðîãðàìà, êîÿòî äà

ïðèëîæè ïðåäâèäåíîòî â íàöèîíàëíèòå äîêóìåíòè çà èíòåãðàöèÿ íà

ðîìèòå, îïèñàíè ïî-ãîðå.

Â ñúùîòî âðåìå äèçàéíúò íà ÎÏ Ð×Ð ñúäúðæà è îïðåäåëåíè

ñëàáîñòè: çàòðóäíåíà å âúçìîæíîñòòà çà ìíîãîñåêòîðíè èíòåðâåíöèè,

ëèïñâà ÿñíî îïðåäåëåíî ôèíàíñèðàíå çà èçïúëíåíèå íà ãëàâà „Ñôåðè

íà äåéñòâèå ïî îòíîøåíèå íà ðîìñêàòà îáùíîñò”, íå ñà ïðåäâèäåíè

âúçìîæíîñòè çà ïîäêðåïà íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè êàòî êîíêðåòíè

áåíåôèöèåíòè è ò.í. Òîâà ïîñòàâÿ ðåàëèçèðàíåòî íà äåéíîñòèòå çà

èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå â ñèëíà çàâèñèìîñò îò ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ íà

Óïðàâëÿâàùèÿ îðãàí è òðèòå Ìåæäèííè çâåíà, êàêòî è îò êîîðäèíà-

öèÿòà ìåæäó òÿõ, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà îãðàíè÷àâà ñèëíî âúçìîæ-

íîñòòà çà ìíîãîñåêòîðíè, ñèñòåìíè è öåëåíàñî÷åíè èíòåãðàöèîííè

èíòåðâåíöèè: àêî ñèëíà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ è äîáðà êîîðäèíàöèÿ
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ìåæäó îòäåëíèòå èíñòèòóöèè ñúùåñòâóâàøå, òî èíòåãðàöèîííàòà ïî-

ëèòèêà áè áèëà ðåàëèçèðàíà è áåç ñðåäñòâàòà îò åâðîïåéñêèòå

ôîíäîâå.

Àíàëèòè÷íàòà ÷àñò íà ÎÏ Ð×Ð (÷àñò 1 „Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè

àíàëèç íà íàñòîÿùàòà ñèòóàöèÿ â îáëàñòòà íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè” è

÷àñò 2 „Àíàëèç íà ñèëíèòå è ñëàáèòå ñòðàíè, âúçìîæíîñòèòå è

çàïëàõèòå”) ñúäúðæà ìíîæåñòâî òåêñòîâå, îïèñâàùè ñèòóàöèÿòà íà

ðîìñêàòà îáùíîñò. Ïàðàãðàô „Ðàâåíñòâî íà ìàëöèíñòâàòà” îïèñâà

ïðîáëåìèòå íà ðîìèòå â ñôåðàòà íà çàåòîñòòà (ñ. 22-23), ïàðàãðàôè

„åòíè÷åñêè îñîáåíîñòè íà îáðàçîâàòåëíèÿ îáõâàò”, „îòïàäàíå îò

îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà” è „äîñòúï äî îáðàçîâàíèå” äàâàò äîñòî-

âåðíà ïðåäñòàâà çà îáðàçîâàòåëíèòå ïðîáëåìè, ñ êîèòî ñå ñáëúñêâàò

ðîìèòå (ñ. 27-29), òåêñòîâå îòíîñíî ñúñòîÿíèåòî íà ðîìèòå ñà âêëþ-

÷åíè è â ïàðàãðàôèòå îïèñâàùè äîñòúïà äî ñîöèàëíè óñëóãè è çäðàâ-

íèÿ ñòàòóñ (ñ. 41). Ïîäîáàâàùî ìÿñòî å îòäåëåíî è íà îïèñàíèåòî íà

àäìèíèñòðàòèâíàòà èíôðàñòðóêòóðà, ñâúðçàíà ñ èíòåãðàöèÿòà íà ìàë-

öèíñòâàòà — ïàðàãðàô „Äúðæàâíà ïîëèòèêà ñïðÿìî óÿçâèìèòå ìàë-

öèíñòâåíè åòíè÷åñêè ãðóïè â Áúëãàðèÿ” (ñ. 64-67).

Êàòî öÿëî ïîñî÷åíèòå ïàðàãðàôè ïðåäñòàâÿò äîñòîâåðíà êàðòè-

íà íà ïðîáëåìèòå, ñ êîèòî ñå ñáëúñêâàò ãîëÿìà ÷àñò îò ðîìèòå â

Áúëãàðèÿ è èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ. Â ñúùîòî âðåìå àíàëèçúò ñòðàäà

îò ñåðèîçíà ïðîòèâîðå÷èâîñò, õàðàêòåðíà çà öÿëàòà íàöèîíàëíà ïî-

ëèòèêà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå: ïðèçíàâàíåòî íà ñúùåñòâóâàùèòå

ïðîáëåìè íå âèíàãè âîäè äî äåéñòâèÿ çà ðàçðåøàâàíåòî èì; ïðèçíà-

âàíåòî íà ñúùåñòâóâàùèòå äèñáàëàíñè â åòíè÷åñêî îòíîøåíèå (ñî-

öèàëåí, îáðàçîâàòåëåí è ò.í.) ÷åñòî å ñúïðîâîäåíî îò îïèò çà ðàçòâà-

ðÿíåòî èì â ñîöèàëíè êàòåãîðèè. Ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå å àíàëèçà

â ñôåðàòà íà ïàçàðà íà òðóäà. Ïîñî÷âàíåòî íà ñòðÿñêàùè äèñáàëàíñè

çà íèâîòî íà áåçðàáîòèöà ñðåä ðîìèòå, ñðàâíåíî ñ íèâîòî ñðåä åòíè-

÷åñêèòå áúëãàðè è áúëãàðñêèòå òóðöè (ñ. 23), íå âîäè äî îïðåäåëÿíå

íà ðîìèòå êàòî „óÿçâèìà ãðóïà íà ïàçàðà íà òðóäà”. Ñïèñúêúò íà

óÿçâèìèòå ãðóïè íà ïàçàðà íà òðóäà, ïðåäëîæåí îò ÎÏ Ð×Ð âêëþ÷âà

„ïðîäúëæèòåëíî áåçðàáîòíè ëèöà; ìëàäåæè äî 29-ãîäèøíà âúçðàñò

áåç òðóäîâ îïèò èëè áåç îáðàçîâàíèå è ïðîôåñèÿ; áåçðàáîòíè ñ íèñêî

îáðàçîâàíèå è áåç êâàëèôèêàöèÿ, õîðà ñ óâðåæäàíèÿ è âúçðàñòíè

áåçðàáîòíè — íàä 50 ãîäèíè” (ñ. 17). Òîçè ïðîïóñê å ÷àñòè÷íî êîìïåí-
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ñèðàí â ñòðàòåãè÷åñêàòà ÷àñò íà Ïðîãðàìàòà, êúäåòî ñðåä öåëåâèòå

ãðóïè ïî ìåðêè 1.1 è 1.2 ðîìèòå ñà åêñïëèöèòíî ïîñî÷åíè êàòî óÿç-

âèìà ãðóïà. Ïîñî÷åíàòà ïðîòèâîðå÷èâîñò íå å ïðîáëåì ñàìî íà ÎÏ

Ð×Ð, òÿ å èíäèêàòîð çà ïðîòèâîðå÷èÿ â íàöèîíàëíàòà ïîëèòèêà çà

èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå, êîèòî íÿìà êàê äà áúäàò ðàçðåøåíè îò ÎÏ

Ð×Ð.

Ñòðàòåãè÷åñêàòà ÷àñò íà ÎÏ Ð×Ð ðàçâèâà îòíîñèòåëíî ïðåöèçíî

òåìàòà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå (ìàëöèíñòâàòà, óÿçâèìèòå ãðóïè)

êàòî ïðîäúëæàâà òåêñòîâåòå îò àíàëèòè÷íàòà ÷àñò è äîðè ïðåîäî-

ëÿâà ÷àñò îò îïèñàíèòå ñëàáîñòè. Ñèëíà ñòðàíà â òîâà îòíîøåíèå å

âêëþ÷âàíåòî íà ðîìèòå êàòî ñïåöèôè÷íà öåëåâà ãðóïà íà 6 îáëàñòè

íà èíòåðâåíöèÿ â ñôåðèòå íà çàåòîñòòà (1.1 è 1.2), äîñòúïà äî îáðà-

çîâàíèå (4.1.) è ñîöèàëíèòå óñëóãè / çäðàâåîïàçâàíåòî (5.1, 5.2 è 5.3).

Òîâà áå åäèí îò ïóíêòîâåòå, ïî êîèòî èìàøå íàé-ìíîãî ñïîðîâå â

ïðîöåñà íà èçãîòâÿíå íà ÎÏ Ð×Ð: ïîâå÷åòî îò áúëãàðñêèòå èíñòèòó-

öèè âúçðàçÿâàõà íà îïðåäåëÿíåòî íà ðîìèòå êàòî ñïåöèôè÷íà öåëåâà

ãðóïà, äîêàòî ïðåäñòàâèòåëèòå íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè ãî îòñòîÿ-

âàõà è òîâà áå åäíî îò îñíîâíèòå èñêàíèÿ â çàñòúïíè÷åñêàòà êàìïà-

íèÿ íà Öåíòúð „Àìàëèïå” è 46 äðóãè ÍÏÎ. Â êðàéíà ñìåòêà îïðåäå-

ëÿíåòî íà ðîìèòå êàòî ñïåöèôè÷íà öåëåâà ãðóïà äàâà âúçìîæíîñò

äà ñå îáÿâÿâàò òàðãåòèðàùè ðîìèòå / ìàëöèíñòâàòà êîíêóðñè çà ïðî-

åêòè, êàêòî è äà ñå âêëþ÷âàò äåéíîñòè, ãàðàíòèðàùè ó÷àñòèåòî íà

ðîìèòå âúâ âñè÷êè îáÿâåíè ïî òåçè îáëàñòè êîíêóðñè: íåùî, êîåòî

îòëè÷àâà ÎÏ Ð×Ð îò îñòàíàëèòå îïåðàòèâíè ïðîãðàìè è å áåçñïîðíî

äîñòèæåíèå. Ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ðîìè ñà ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ïî-

òåíöèàëíèòå êðàéíè ïîëçâàòåëè ïî äâå îò ïîñî÷åíèòå îáëàñòè íà

èíòåðâåíöèÿ (4.1. „Äîñòúï äî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå íà ãðóïè â

íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå” è 1.1. „Èíòåãðèðàíå íà óÿçâèìèòå ãðóïè

íà ïàçàðà íà òðóäà”), à ïî îñòàíàëèòå 4 îáëàñòè ðîìèòå ñà ãîëÿì ïðî-

öåíò îò êðàéíèòå ïîëçâàòåëè. Â äîïúëíåíèå, ïî îùå äâå ìåðêè (4.2 è

4.3) ìîãàò äà áúäàò ðåàëèçèðàíè äåéíîñòè çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðà-

öèÿ, áåç ðîìèòå äà ñà îïðåäåëåíè êàòî ñïåöèôè÷íà öåëåâà ãðóïà

(ïîñëåäíàòà å îïðåäåëåíà äîñòà îáùî êàòî „äåöà, ó÷åíèöè, ñòóäåíòè

è âúçðàñòíè”): ïî òÿõ ìîãàò äà ñå îðãàíèçèðàò ðàçíîîáðàçíè èçâúí-

êëàñíè è èçâúíó÷èëèùíè äåéíîñòè, äà ñå ïðîâåæäà îãðàìîòÿâàíå íà

âúçðàñòíè è ò. í., à åäèí îò ïîñî÷åíèòå ïîòåíöèàëíè áåíåôèöèåíòè å
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Öåíòúðúò çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò

åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà. Âêëþ÷âàíåòî íà ðîìèòå êàòî öåëåâà ãðóïà

å åêñïëèöèòíî, ìàêàð è ïîä ðàçëè÷íè ôîðìè: â ïîâå÷åòî îò îáëàñòèòå

íà èíòåðâåíöèÿ å çàïèñàíî „óÿçâèìè åòíè÷åñêè ãðóïè (ðîìè è äð.)”

Äðóãî ñåðèîçíî äîñòèæåíèå íà ÎÏ Ð×Ð å âêëþ÷âàíåòî íà ñïå-

öèàëíà ãëàâà „6. Ñôåðè íà äåéñòâèå ïî îòíîøåíèå íà ðîìñêàòà îá-

ùíîñò” (ñòð. 144-147). Ãëàâàòà ÿñíî óêàçâà, ÷å „Îñíîâåí ôîêóñ íà

ÎÏ Ð×Ð å ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìèòå íà óÿçâèìèòå ãðóïè êàòî öÿëî

è ìàëöèíñòâåíèòå åòíè÷åñêè ãðóïè ñðåä òÿõ, âêë. ðîìèòå... Âúâ âðúçêà

ñ òîâà, ïðè ïðîãðàìèðàíå íà ÎÏ Ð×Ð áÿõà âçåòè ïîä âíèìàíèå

ñïåöèôè÷íèòå ïðîáëåìè íà ðîìñêàòà åòíè÷åñêà îáùíîñò, êîèòî

èçèñêâàò èíäèâèäóàëåí ïîäõîä ïðè òÿõíîòî ðåøàâàíå” (ñ. 144). Ãëà-

âàòà ïîñî÷âà êîìáèíèðàíåòî íà ò. íàð. mainstreaming è targeting ïðè

îñúùåñòâÿâàíåòî íà äåéíîñòè, íàñî÷åíè êúì èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêàòà

îáùíîñò (ò.å. ñú÷åòàâàíåòî íà äåéíîñòè, íàñî÷åíè êúì âñè÷êè óÿç-

âèìè ãðóïè è ñïåöèôè÷íè äåéíîñòè, íàñî÷åíè êúì ñïåöèôè÷íèòå

ïðîáëåìè íà ðîìèòå): “Ïðè èçïúëíåíèåòî íà âñè÷êè äåéñòâèÿ, âêëþ-

÷åíè â îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà, ùå ñå àêöåíòèðà âúðõó ñúçäàâàíåòî

íà àäåêâàòíè èíñòðóìåíòè, êîèòî äà ïîçâîëÿâàò åôåêòèâíîòî ñïðà-

âÿíå ñúñ ñïåöèôè÷íèòå ïðîáëåìè íà âñÿêà åäíà îò öåëåâèòå ãðóïè...

Ùå ñå ïðåäëàãàò ïîçèòèâíè ìåðêè ñïðÿìî ðîìñêàòà îáùíîñò, ÷àñò

îò êîèòî ùå áúäàò ôèíàíñèðàíè îò ÎÏ Ð×Ð (ñ. 144). Ãëàâà 6 ïîñî÷âà

è øèðîê êðúã îò èíäèêàòèâíè äåéíîñòè ïî òðè îò ïðèîðèòåòíèòå

îñè (1, 4 è 5), êîèòî áèõà ãàðàíòèðàëè ñåðèîçåí íàïðåäúê íà ïðîöåñà

íà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå. Âàæíà ÷àñò îò ãëàâàòà å òàáëèöàòà ñ èíäè-

êàòîðè, èçìåðâàùè âúçäåéñòâèåòî íà ÎÏ Ð×Ð â ðîìñêà îáùíîñò (ñ.

146-147): òå ñå îòíàñÿò íå ñàìî äî îáëàñòèòå, òàðãåòèðàùè ðîìèòå,

íî è äî âñè÷êè îñòàíàëè îáëàñòè íà èíòåðâåíöèÿ. Òåçè èíäèêàòîðè

ñúçäàâàò ïðåäïîñòàâêè íà ïîñòîÿíåí ìîíèòîðèíã è îöåíêà íà èçïúë-

íåíèåòî íà ÎÏ Ð×Ð îòíîñíî ðîìèòå: íåùî, êîåòî å çàëîæåíî êàòî

èçèñêâàíå â ïðîãðàìàòà.

Äðóãà ñèëíà ñòðàíà íà ÎÏ Ð×Ð å âêëþ÷âàíåòî íà ðàçíîîáðàçíè

ïîòåíöèàëíè áåíåôèöèåíòè â îáëàñòèòå íà èíòåðâåíöèÿ, òàðãåòèðà-

ùè ðîìèòå: ÍÏÎ, îáùèíè, ó÷èëèùà è äð. Òîâà äàâà âúçìîæíîñò çà

ðåàëíî ó÷àñòèå íà çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè ïðè èçïúëíåíèåòî íà

ïðîåêòè ïî ñúîòâåòíèòå ìåðêè.
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Îñâåí ïîñî÷åíèòå ñèëíè ñòðàíè, äèçàéíúò íà ÎÏ Ð×Ð ñúäúðæà

è îïðåäåëåíè ñëàáîñòè. Òàêà íàïðèìåð, â ãîëÿìà ñòåïåí å çàòðóäíåíà

âúçìîæíîñòòà çà îñúùåñòâÿâàíå íà ìíîãîñåêòîðíè èíòåðâåíöèè,

âêëþ÷âàùè çàåòîñò, îáðàçîâàíèå, ñîöèàëíè óñëóãè è çäðàâåîïàçâàíå:

ìàêàð äà å ÿñíî, ÷å èìåííî ìíîãîñåêòîðíèòå èíòåðâåíöèè äàâàò óñ-

òîé÷èâ ðåçóëòàò, îñîáåíî â ñôåðàòà íà ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ. Çàå-

òîñò, îáðàçîâàíèå è ñîöèàëíè óñëóãè ñà îñè, óïðàâëÿâàíè îò ðàçëè÷íè

ìåæäèííè çâåíà (ÀÇ, ÌÎÌÍ è ÀÑÏ), êîåòî âúçïðåïÿòñòâà ìíîãî-

ñåêòîðíè ïðîåêòè. Òàêèâà íå ñà íåâúçìîæíè, íî áèõà çàòðóäíèëè

ñèëíî áþðîêðàòè÷íàòà ìàøèíà íà òðèòå èíñòèòóöèè è å ìàëêî

âåðîÿòíî äà áúäàò ðåàëèçèðàíè. Â äîïúëíåíèå — òîâà, ÷å ìåðêèòå,

ïî êîèòî ðîìèòå ñà ñïåöèôè÷íà öåëåâà ãðóïà, ñà â ïðàâîìîùèÿòà íà

òðè îòäåëíè Ìåæäèííè çâåíà, ïðàâè òðóäíî ïîñòèæèìî èçïúëíåíèåòî

íà öÿëîñòíà ïðîãðàìà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå: òî áè çàâèñèëî îò

ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ íà òðè èíñòèòóöèè è îò äîáðàòà êîîðäèíàöèÿ

ìåæäó òÿõ.

Íîðìàòèâíàòà óðåäáà ïîñòàíîâÿâà âñÿêà ïðîöåäóðà çà ïðåäîñ-

òàâÿíå íà áåçâúçìåçäíà ôèíàíñîâà ïîìîù äà áúäå ðåàëèçèðàíà ñàìî

ïî åäíà ïðèîðèòåòíà îñ íà ñúîòâåòíàòà îïåðàòèâíà ïðîãðàìà. Â òàçè

âðúçêà ìíîãîñåêòîðíè èíòåðâåíöèè ìîãàò äà ñå ðåàëèçèðàò åäèí-

ñòâåíî ïî äîïúëâàù íà÷èí â ðàìêèòå íà ðàçëè÷íè ïðèîðèòåòíè îñè

íà ÎÏ Ð×Ð, òàêà è ïîñðåäñòâîì äîïúëâàùè ñå ìåðêè ñ äðóãè îïåðà-

òèâíè ïðîãðàìè ñúãëàñíî Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãè÷åñêà ðåôåðåíòíà

ðàìêà è äåìàðêàöèÿòà ìåæäó îòäåëíèòå ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè.

Èçêëþ÷åíèå îò òîâà ïðàâèëî ñå äîïóñêà åäèíñòâåíî ñ ðåøåíèå íà

Êîìèòåòèòå çà íàáëþäåíèå íà ñúîòâåòíèòå îïåðàòèâíè ïðîãðàìè.

Äî êðàÿ íà 2011 ã. èçïúëíÿâàíèòå ñõåìè ïî ïðîãðàìàòà äàâàõà âúç-

ìîæíîñò çà òàêàâà ñèíåðãèÿ, íàïðèìåð ìåæäó ìåðêèòå â ñôåðàòà íà

îáðàçîâàíèåòî è òåçè íà ïàçàðà íà òðóäà, êîèòî ñà íàñî÷åíè êúì îñè-

ãóðÿâàíå íà ïëàâåí ïðåõîä îò îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà êúì ðåàëíè

ðàáîòíè ìåñòà. Íî òàçè ñèíåðãèÿ áè áèëà âúçìîæíà åäèíñòâåíî, àêî

åäèí è ñúù áåíåôèöèåíò (íàïð. îïðåäåëåíà îáùèíà) êàíäèäàòñòâà è

ïî äâåòå îáÿâåíè ñõåìè è äâàòà ïðîåêòà áúäàò îäîáðåíè. Ïðàêòèêàòà

ïîêàçâàøå, ÷å òîâà ñå ñëó÷âà â ìèíèìàëåí áðîé ñëó÷àè. Ïúðâîòî

ñåðèîçíî èçêëþ÷åíèå îò òîâà ïðàâèëî áå íàïðàâåíî ÷ðåç ìÿðêàòà

„Èíòåãðà”, íàñî÷åíà êúì ïîäîáðÿâàíå íà îáðàçîâàòåëíèÿ è ñîöèàë-
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íèÿ ñòàòóñ íà óÿçâèìèòå ãðóïè â 4 îáùèíè, â êîèòî ÎÏ ÐÐ èíâåñòèðà

ðåñóðñ çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ. Òîçè âàæåí ïðåöåäåíò

å àíàëèçèðàí ïî-äîëó.

Ñåðèîçíà ñëàáîñò å, ÷å Ãëàâà 6 „Ñôåðè íà äåéñòâèå ïî îòíîøå-

íèå íà ðîìñêàòà îáùíîñò” íÿìà ÿñíî îïðåäåëåíî ôèíàíñèðàíå. Ïðè-

ìåðíèòå äåéíîñòè è ìåðêè, îïèñàíè â ãëàâàòà, ñà âêëþ÷åíè êúì ðàç-

ëè÷íèòå ïðèîðèòåòíè îñè (1, 4 è 5), áåç äà å ïðåäëîæåí èíäèêàòèâåí

ôèíàíñîâ ïëàí çà òÿõ. Òîâà äàâà âúçìîæíîñò ôèíàíñèðàíåòî íà êîí-

êóðñè, áëàãîïðèÿòñòâàùè ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ, äà áúäå ñâåäåíî äî

ìèíèìóì — òåíäåíöèÿ, êîÿòî áå íàëèöå ïðåç àíàëèçèðàíèÿ ïåðèîä îò

èçïúëíåíèåòî íà Ïðîãðàìàòà.

Ëèïñàòà íà ÿñíî îïðåäåëåíî ôèíàíñèðàíå çà èçïúëíåíèåòî íà

Ãëàâà 6 èìà ñâîÿòà ÿñíà ëîãèêà â íà÷èíà, ïî êîéòî å ïðîãðàìèðàíà

ÎÏÐ×Ð. Ãëàâà 6 íå áå ïðîãðàìèðàíà êàòî îòäåëíà ïðèîðèòåòíà îñ, à

÷ðåç íåÿ áå èçëîæåí ïîäõîäúò íà îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà çà èíòå-

ãðàöèÿ íà ðîìèòå, êàòî ÷àñò îò õîðèçîíòàëíèòå ïðèíöèïè, êîèòî ñå

ñëåäÿò íà âñåêè åòàï îò íåéíîòî èçïúëíåíèå. Â ñúîòâåòñòâèå ñ Ðå-

ãëàìåíò (ÅÎ) 1083/2006 áþäæåòúò íà ïðîãðàìàòà áå ðàçïðåäåëåí ïî

ïðèîðèòåòíè îñè, â ðàìêèòå íà êîèòî ñëåäâà äà ñå ïîñòèãíàò êîí-

êðåòíè èíäèêàòîðè. Â òàçè âðúçêà íå áå âúçìîæíî äà áúäàò çàëîæå-

íè ñðåäñòâà çà èçïúëíåíèå íà èíäèêàòîðèòå â Ãëàâà 6, à òå ïî ñúùåñ-

òâî ïðåäñòàâëÿâàò èíñòðóìåíò çà îöåíêà íà åôåêòèâíîñòòà íà ìåð-

êèòå ïî ÎÏ Ð×Ð ïî îòíîøåíèå íà ðîìñêàòà îáùíîñò. Òîçè ïîäõîä

ìîæå äà áúäå ïðîìåíåí ïðåç ñëåäâàùèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä, àêî ñå

îêàæå, ÷å íå å äîñòàòú÷åí çà äà ãàðàíòèðà ñîöèàëíîòî âêëþ÷âàíå íà

ðîìèòå ÷ðåç ñðåäñòâà îò ÅÑÔ. Â ñúùîòî âðåìå áè ìîãëî äà ñå ïîìèñëè

è çà îïðåäåëÿíå íà èíäèêàòèâåí áþäæåò çà ìåðêèòå, íàñî÷åíè êúì

óÿçâèìè ãðóïè (â ÷àñòíîñò — êúì ðîìèòå), ãàðàíòèðàù òÿõíîòî åôåê-

òèâíî èçïúëíåíèå è ïðåç íàñòîÿùèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä.

Äðóãà ñëàáîñò å òîâà, ÷å íå å çàëîæåí ïðèíöèïúò íà ïîäêðåïà íà

óÿçâèìèòå ðåãèîíè / ãðóïè â ïðèäîáèâàíåòî íà êîìïåòåíöèè çà ó÷àñ-

òèå â ïðîöåñà íà óñâîÿâàíå íà åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå. Òîâà ñúçäàâà

ïðåäïîñòàâêè óÿçâèìèòå (ïî-ìàëêè îáùèíè, ó÷èëèùà, ÍÏÎ) äà ñòà-

íàò îùå ïî-óÿçâèìè îò ãëåäíà òî÷êà íà òîâà, ÷å òå ùå óñâîÿò ìíîãî

ïî-ìàëúê ïðîöåíò îò ôîíäîâåòå. Â ïðèîðèòåòíà îñ 8 „Òåõíè÷åñêà

ïîìîù” å çàëîæåíà îáëàñò çà èíòåðâåíöèÿ „8.3 Óêðåïâàíå êàïàöèòåòà
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íà ïîòåíöèàëíèòå áåíåôèöèåíòè”, íî òÿ (êàêòî è öÿëàòà îñ 8) å ïðå-

äîñòàâåíà íà Óïðàâëÿâàùèÿ îðãàí è Ìåæäèííèòå çâåíà. Îïèòúò îò

Óíãàðèÿ ïî óñâîÿâàíå íà åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå óáåäèòåëíî ñî÷è, ÷å

â ñëó÷àèòå íà íàëè÷íè óÿçâèìè ðåãèîíè è ãðóïè å äîáðå äà ñå ïðèëîæè

ïîäõîä íà ñïåöèôè÷íà ïîäêðåïà, ïðè êîéòî òå èìàò îïðåäåëåíî ôè-

íàíñèðàíå (à íå ñå ñúñòåçàâàò íà êîíêóðåíòåí ïðèíöèï ñ ðåãèîíè è

ãðóïè, êîèòî ñà çíà÷èòåëíî ïî-äîáðå ïîäãîòâåíè) è ñå ðàáîòè òå äà

ïðèäîáèÿò êîìïåòåíöèè çà óñâîÿâàíå íà îïðåäåëåíîòî ôèíàíñèðàíå.

Ïî òîçè íà÷èí ñå ãàðàíòèðà ó÷àñòèåòî íà óÿçâèìèòå ðåãèîíè è ãðóïè

â óñâîÿâàíåòî íà åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå: â ïðîòèâåí ñëó÷àé òå òðóäíî

áèõà ñå ïðåáîðèëè â ñúðåâíîâàíèåòî ñ îáùèíè è ðåãèîíè, êîèòî èìàò

çíà÷èòåëíî ïî-âèñîê ðåñóðñ.

Óíãàðñêèÿò îïèò çà ãàðàíòèðàíå íà ó÷àñòèåòî íà óÿçâèìèòå ðå-

ãèîíè è ãðóïè ñå áàçèðà íà äâà îñíîâíè ñòúëáà. Ïúðâèÿò å îïðåäåëÿ-

íåòî íà óÿçâèìè ìèêðîðåãèîíè (íèâî NUTS IV) è íà öåëåâî ôèíàí-

ñèðàíå çà òÿõ. Ñëàáîðàçâèòèòå ìèêðîðåãèîíè — íàìèðàùè ñå íàé-

âå÷å â èçòî÷íà è þæíà Óíãàðèÿ — ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ íèñêè äîõîäè,

âèñîêà áåçðàáîòèöà, ëîøà èíôðàñòðóêòóðà è íèñêî íèâî íà ÷îâåø-

êèòå ðåñóðñè. Â òåçè ìèêðîðåãèîíè æèâåå îêîëî 10% îò íàñåëåíèåòî

íà Óíãàðèÿ è 30% îò óíãàðñêèòå ðîìè. Çà äà ïîäïîìîãíå ðàçâèòèåòî

íà òåçè ìèêðîðåãèîíè, ïðàâèòåëñòâîòî óñòàíîâÿâà ñïåöèàëíà ïðî-

ãðàìà çà òÿõ, îïðåäåëÿéêè è öåëåâî ôèíàíñèðàíå çà âñåêè ìèêðîðå-

ãèîí — çà ïîäîáðÿâàíå íà èíôðàñòðóêòóðàòà è íà êà÷åñòâîòî íà ÷î-

âåøêèòå ðåñóðñè. Ïî òîçè íà÷èí ìèêðîðåãèîíèòå íå ñå ñúðåâíîâàâàò

çà ôèíàíñèðàíåòî îò åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå, à ðàçâèâàò êàïàöèòåò

çà óñâîÿâàíåòî íà îïðåäåëåíîòî ôèíàíñèðàíå. Ðîìèòå ñà öåëåâî òàð-

ãåòèðàíè â ïðîãðàìàòà çà ñëàáîðàçâèòèòå ìèêðîðåãèîíè — ó÷àñòèåòî

íà ðîìñêè îðãàíèçàöèè è åêñïåðòè å èçèñêâàíå çà îäîáðÿâàíå íà ïðî-

åêòíèòå ïëàíîâå íà ìèêðîðåãèîíèòå, à ïðîåêòèòå, íàñî÷åíè êúì ðî-

ìè, ñå îäîáðÿâàò ïðèîðèòåòíî.

Âòîðèÿò ñòúëá ñà îáùèíñêèòå ïëàíîâå çà ðàâíè âúçìîæíîñòè.

Âñÿêà îáùèíà å çàäúëæåíà äà èçãîòâè ñâîé ïëàí, ãàðàíòèðàù, ÷å

óñâîÿâàíåòî íà åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå ùå ïîäïîìîãíå ïðåäîñòàâÿ-

íåòî íà ðàâíè âúçìîæíîñòè íà óÿçâèìèòå ãðóïè è â ÷àñòíîñò — íà

ðîìèòå. Òîâà èçèñêâàíå å â ñèëà çà âñè÷êè îáùèíè, êîèòî êàíäèäàò-

ñòâàò çà ôèíàíñèðàíå ïî êîÿòî è äà å åâðîïåéñêà ïðîãðàìà. Â äîïúë-
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íåíèå — ïðàâèòåëñòâîòî íàçíà÷àâà ò. íàð. „ðîìñêè ñúâåòíèöè” â îá-

ëàñòíèòå ñòðóêòóðè, ïîäïîìàãàùè óñâîÿâàíåòî íà åâðîïåéñêèòå ôîí-

äîâå, êàòî òÿõíàòà ôóíêöèÿ å äà ñúáëþäàâàò è êîíñóëòèðàò èçïúë-

íåíèåòî íà îáùèíñêèòå ïëàíîâå çà ðàâíè âúçìîæíîñòè. Âúïðåêè ÷å

íÿêîè îò îáùèíñêèòå ïëàíîâå ñà ôîðìàëíî è ïîâúðõíîñòíî èçðàáî-

òåíè, à èçïúëíåíèåòî èì ÷åñòî å äîñòà ïðîáëåìíî, òÿõíîòî íàëè÷èå

áåçñïîðíî äàâà òëàñúê íà ïðîöåñà íà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ.8

Îðãàíèçàöèèòå íà ðîìñêàòà îáùíîñò íå ñà âêëþ÷åíè êàòî ïî-

òåíöèàëåí êîíêðåòåí áåíåôèöèåíò ïî ÎÏ Ð×Ð, êîåòî ñúùî å ñëà-

áîñò íà Ïðîãðàìàòà. Êàòî öÿëî ñòàòóòà íà ðîìñêèòå ÍÏÎ å íåÿñåí è

òâúðäå íèñúê — âúâ âñè÷êè îïåðàòèâíè ïðîãðàìè. Ðîìñêèòå îðãà-

íèçàöèè íå ñà âêëþ÷åíè êàòî ñîöèàëåí ïàðòíüîð. Â ðåçóëòàò íà òîâà

òå ñà ïðåäñòàâåíè â Êîìèòåòà çà íàáëþäåíèå íà Ïðîãðàìàòà åäèí-

ñòâåíî ïîä ôîðìàòà íà „íàáëþäàòåë”, à íå „÷ëåí”: âñå ïàê ÎÏ Ð×Ð å

åäèíñòâåíàòà Ïðîãðàìà, â ÷èèòî Êîìèòåò çà íàáëþäåíèå å îïðåäå-

ëåíà ñïåöèôè÷íà ãðóïà ÍÏÎ „îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè çà èíòåãðàöèÿ

íà ðîìèòå” è èçáðàõà ñâîé íàáëþäàòåë (Äåÿí Êîëåâ îò Öåíòúð „Àìà-

ëèïå”) è çàìåñòíèê (Ðàäîñòèí Ìàíîâ îò ÑÍÖ „Ðàçíîîáðàçíè è

ðàâíè”).9 Òîâà ñå îêàçà ñåðèîçåí ïîëîæèòåëåí ôàêòîð — ïîâå÷åòî îò

îáÿâåíèòå ïðåç 2007—2011 ã. ïðîöåäóðè ïî ÎÏ Ð×Ð, ïîäêðåïÿùè öåëå-

íàñî÷åíî ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ, áÿõà èíèöèèðàíè èìåííî îò ïðåä-

ñòàâèòåëèòå íà ðîìñêèòå ÍÏÎ â Êîìèòåòà çà íàáëþäåíèå.

Ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè íå ñà âïèñàíè êàòî êîíêðåòåí áåíåôè-

öèåíò ïî íèòî åäíà îáëàñò íà èíòåðâåíöèÿ è â ðåçóëòàò íà òîâà òå íå

ìîãàò äà ïîëó÷àò ðåñóðñ ÷ðåç ïðîöåäóðà íà „äèðåêòíî ïðåäîñòàâÿíå

íà ñðåäñòâà” çà îïðåäåëåíè äåéíîñòè. Ïîäîáíà âúçìîæíîñò ñúùåñ-

òâóâà çà ò. íàð. „ñîöèàëíè ïàðòíüîðè” (ñèíäèêàòè è ñúþçè íà ðàáîòî-

äàòåëèòå): ïîñëåäíèòå ïîëó÷èõà 71 223 676 ëåâà çà ïîâèøàâàíå íà

êàïàöèòåòà è äåéíîñòè ïî ïðèîðèòåòíà îñ 2.10 Îáÿñíåíèå çà íåâêëþ÷-

8 Ïîâå÷å âèæ â: Adam Kullman, Roma integration with EU funds in Hungary, with

focus on the least developed micro-regions. Íàëè÷íî íà: http://amalipe.com/files/file/news/
Kullmann.pdf

9 Â Êîìèòåòèòå çà íàáëþäåíèå íà îñòàíàëèòå îïåðàòèâíè ïðîãðàìè ðîìñêèòå
îðãàíèçàöèè èçáðàõà ñâîè ïðåäñòàâèòåëè, íî âëèçàéêè â ãðóïè íà äðóãè ÍÏÎ.

10 Ñàìî ïî ñåáå ñè ïðåäîñòàâÿíåòî íà ñîëèäåí ôèíàíñîâ ðåñóðñ íà ñîöèàëíèòå
ïàðòíüîðè ÷ðåç ïðîöåäóðà çà äèðåêòíî ïðåäîñòàâÿíå íà ñðåäñòâà ñëåäâà äà áúäå
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âàíåòî íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè êàòî êîíêðåòåí áåíåôèöèåíò äàâà

ëèïñàòà íà íàöèîíàëíè ïðåäñòàâèòåëíè ðîìñêè îðãàíèçàöèè èëè íà

îáåäèíåíèÿ îò ò. íàð. „÷àäúðîâèäåí òèï” (umbrella organization).

Âúïðåêè òîâà îïèòúò îò óñâîÿâàíåòî íà åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå â

Ðóìúíèÿ ñî÷è, ÷å äîðè ïðè òàêèâà óñëîâèÿ ðîìñêè ÍÏÎ ìîãàò äà

áúäàò êîíêðåòíè áåíåôèöèåíòè íà ãîëåìè ïðîåêòè è ñå ñïðàâÿò óñ-

ïåøíî ñ òàçè çàäà÷à. Îáÿñíåíèå çà íåâêëþ÷âàíåòî íà ðîìñêèòå îð-

ãàíèçàöèè êàòî ñîöèàëåí ïàðòíüîð äàâà âúçïðèåòîòî îò áúëãàðñêîòî

ïðàâèòåëñòâî òúëêóâàíèå íà îïðåäåëåíèåòî íà òåðìèíà „ñîöèàëíè

ïàðòíüîðè” îò äîêóìåíòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ „Ñîöèàëíèòå

ïàðòíüîðè êàòî áåíåôèöèåíòè — ïîäêðåïà íà Åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí

ôîíä çà ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè â ïåðèîäà 2007—2013 ã.”. Â òî÷êà 1 íà

ïîñî÷åíèÿ äîêóìåíò å ïðåäëîæåíî ñëåäíîòî îïðåäåëåíèå íà ïîíÿ-

òèåòî „ñîöèàëíè ïàðòíüîðè”: „òåðìèí, øèðîêî èçïîëçâàí â Åâðîïà,

êîéòî ñå îòíàñÿ äî ïðåäñòàâèòåëè íà óïðàâëåíèåòî è ðàáîòíàòà

ñèëà (ïðîôñúþçè è îðãàíèçàöèè íà ðàáîòîäàòåëè)” . Íåðàçøèðèòåë-

íî òúëêóâàíèå íà òîâà îïðåäåëåíèå â äåéñòâèòåëíîñò èçêëþ÷âà

ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè êàòî ñîöèàëíè ïàðòíüîðè è áè ìîãëî äà ñå

ïîìèñëè — êàêòî íà íàöèîíàëíî, òàêà è íà åâðîïåéñêî íèâî — çà åäíî

ïî-øèðîêî îïðåäåëåíèå, êîåòî áè âêëþ÷èëî ïîâå÷å ó÷àñòíèöè â

ñîöèàëíèÿ äèàëîã. Òàêîâà îïðåäåëåíèå áè ãàðàíòèðàëî, ÷å ùå ñå

èçáåãíå îïàñíîñòòà ðîìèòå äà îñòàíàò èçêëþ÷åíè îò ñîöèàëíèÿ äèà-

ëîã: ïîíàñòîÿùåì òàçè îïàñíîñò å èçáåãíàòà áëàãîäàðåíèå íà àêòèâ-

íîòî ó÷àñòèå íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè è íà ðàçáèðàíåòî îò ñòðàíà

íà ÌÒÑÏ.

Äîñåãàøíèÿò îïèò îò èçïúëíåíèåòî íà îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà

íåäâóñìèñëåíî ñî÷è, ÷å íèòî åäèí îò ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè íå çà-

ùèòàâà èíòåðåñèòå íà ðîìñêàòà îáùíîñò. Êàêòî ñúþçèòå íà ðàáî-

òîäàòåëèòå, òàêà è ñèíäèêàòèòå ñà åôåêòèâíè â ñòðåìåæà äà ïðåäñòàâ-

ëÿâàò èíòåðåñèòå íà ðàáîòåùèòå è ðàáîòîäàòåëèòå. Ñ îãëåä íà òîâà,

÷å îñíîâíàòà ÷àñò îò ðîìèòå íå ïîïàäàò â íèòî åäíà îò òåçè êàòåãîðèè

ïðèâåòñòâàíî. Òîçè ïîäõîä å ñúîáðàçåí ñ ïóáëèêóâàíèÿ íà èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ — Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ „Çàåòîñò, ñîöèàëíè âúïðîñè è ðàâíè
âúçìîæíîñòè”, òåõíè÷åñêè ôèø „Ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè êàòî áåíåôèöèåíòè —
ïîäêðåïà íà Åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä çà ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè â ïåðèîäà 2007—
2013 ã.”.
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å ðàçáèðàåìî, ÷å ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè íå ïðåäñòàâëÿâàò èíòåðåñèòå

èì. Íåùî ïîâå÷å — ñòåíîãðàìèòå îò çàñåäàíèÿòà íà Êîìèòåòà çà íà-

áëþäåíèå íà ÎÏ Ð×Ð èíäèêèðàò, ÷å ÷àñò îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà ñî-

öèàëíèòå ïàðòíüîðè ñïîäåëÿò ïðåäðàçñúäúöè ñïðÿìî ðîìñêàòà îá-

ùíîñò.

Ïðè ïðîãðàìèðàíåòî íà ñëåäâàùèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä ñëåäâà äà

ñå îò÷åòå, ÷å ïðîåêòúò çà Ðåãëàìåíò íà Åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä

(ïðåäëîæåí îò ÅÊ íà 6.10.2011 ã.) îòäåëÿ ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà ðî-

ëÿòà íà ÍÏÎ è ãè ïîñòàâÿ íà ðàâíà îñíîâà ñúñ ñîöèàëíèòå ïàðòíüî-

ðè. Òàçè âúçìîæíîñò îïðåäåëåíî òðÿáâà äà ñå èçïîëçâà çà ïî-åôåê-

òèâíîòî âêëþ÷âàíå íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè â èçïúëíåíèåòî íà íî-

âàòà ÎÏ Ð×Ð.

Â ïðåàìáþëà ñè Ïðîåêòúò íà Ðåãëàìåíò íà ÅÑÔ ïîñòàíîâÿâà,

÷å „Îñúùåñòâÿâàíåòî ïî åôèêàñåí è åôåêòèâåí íà÷èí íà äåéñòâèÿòà,

ïîäêðåïÿíè ïî ëèíèÿ íà ÅÑÔ, çàâèñè îò äîáðîòî óïðàâëåíèå è ïàðò-

íüîðñòâîòî ìåæäó âñè÷êè ñúîòâåòíè òåðèòîðèàëíè è ñîöèàëíî-èêî-

íîìè÷åñêè ó÷àñòíèöè, ïî-ñïåöèàëíî ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè è íåïðà-

âèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè. Ñëåäîâàòåëíî å íåîáõîäèìî äúðæàâèòå-

÷ëåíêè äà íàñúð÷àâàò ó÷àñòèåòî íà ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè è íà íåïðà-

âèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â èçïúëíåíèåòî íà äåéíîñòèòå íà ÅÑÔ.”

Â èçïúëíåíèå íà òîâà ïðèíöèïíî ïîëîæåíèå, ÷ë. 6 íà ïðîåêòî-ðå-

ãëàìåíòà èçèñêâà „Ó÷àñòèåòî íà ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè è äðóãèòå

çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè, ïî-ñïåöèàëíî íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçà-

öèè, â èçïúëíåíèåòî íà îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè, êàêòî å ïîñî÷åíî â

÷ëåí 5 îò Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹ […], ìîæå äà áúäå ïîä ôîðìàòà íà ãëî-

áàëíè ãðàíòîâå...”.

Èçïúëíåíèåòî íà ÎÏ Ð×Ð è ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ

Â êðàÿ íà þëè 2007 ã. áÿõà îáÿâåíè ïúðâèòå ñõåìè çà ôèíàíñèðàíå

íà ïðîåêòè ïî ÎÏ Ð×Ð. Ïîäïèñâàíåòî íà äîãîâîðèòå è ðåàëíîòî

èçïúëíåíèå íà ïðîåêòèòå çàïî÷íà ïðåç 2008 ã. Ïðåç ñëåäâàùèòå ãî-

äèíè ïúðâîíà÷àëíîòî çàáàâÿíå â îáÿâÿâàíåòî íà êîíêóðñíè ïðîöå-

äóðè áå íàâàêñàíî è êúì êðàÿ íà 2011 ã. ðåñóðñúò íà ïðîãðàìàòà áå

ïëàíèðàí íà 99% îò Êîìèòåòà çà íàáëþäåíèå: âèæ Ïðèëîæåíèå 1.
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Äî òîçè ìîìåíò èçïúëíåíèåòî íà ÎÏ Ð×Ð ïî îòíîøåíèå íà ðîì-

ñêàòà èíòåãðàöèÿ å íåðàâíîìåðíî: ïî åäíà îò ìåðêèòå, âêëþ÷âàùè

ðîìèòå êàòî ñïåöèôè÷íà öåëåâà ãðóïà, áÿõà îáÿâåíè è äîðè ðåàëè-

çèðàíè òàðãåòèðàùè ðîìèòå ñõåìè çà ôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòè, à ïî

äðóãè ìåðêè âñå îùå íÿìà îáÿâåíè êîíêóðñè, ïîñòàâÿùè ôîêóñ âúðõó

èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå è íå ñå î÷åðòàâà äà èìà òàêèâà. Ðîìè ó÷àñòâàò

êàòî êðàéíè ïîëçâàòåëè ïî ïðîåêòèòå íà ÷àñò îò ñõåìèòå, à ïî äðóãè

ó÷àñòèåòî íà ðîìè å ñèìâîëè÷íî. Îò èíôîðìàöèÿòà, ïîäàâàíà îò áå-

íåôèöèåíòèòå êúì ìåæäèííèòå çâåíà è óïðàâëÿâàùèòå îðãàíè, ñòàâà

ÿñíî, ÷å ó÷àñòèåòî íà ðîìè / ìàëöèíñòâà å ñåðèîçíî â ïðîåêòèòå ïî

òàðãåòèðàíèòå ñõåìè è äîñòà ñêðîìíî ïî îñòàíàëèòå ñõåìè: êàêòî

ñî÷è è Ãîäèøíèÿò äîêëàä çà èçïúëíåíèåòî íà ÎÏ Ð×Ð ïðåç 2011 ã.

„áëèçî 70% îò âñè÷êè âêëþ÷åíè ðîìè èäâàò îò ñõåìè, íàñî÷åíè ñïå-

öèàëíî êúì ðîìñêàòà îáùíîñò, äîêàòî îñòàíàëèòå ìàëêî íàä 30%

èäâàò îò ñõåìè, â êîèòî ðîìèòå íå ñà ïîñî÷åíè èçðè÷íî êàòî öåëåâà

ãðóïà”11. ×àñòè÷íî èçêëþ÷åíèå ïðàâè ñõåìàòà çà èçâúíêëàñíè è èç-

âúíó÷èëèùíè äåéíîñòè „Äà íàïðàâèì ó÷èëèùåòî ïðèâëåêàòåëíî çà

ìëàäèòå õîðà”, îñúùåñòâåíà äâà ïúòè ÷ðåç ïðîöåäóðà çà êîíêóðåíòåí

ïîäáîð íà ïðîåêòè è òðåòè ïúò êàòî äèðåêòíî ïðåäîñòàâÿíå íà ñðåä-

ñòâà íà ÌÎÌÍ (ïðåèìåíóâàíà íà ïðîåêò ÓÑÅÕ), â êîÿòî ó÷àñòâàò

çíà÷èòåëåí áðîé äåöà è ó÷åíèöè îò ìàëöèíñòâàòà, íî è â íåÿ áðîÿò

íà ó÷àñòíèöèòå îò ìàëöèíñòâàòà å íåïðîïîðöèîíàëíî ìàëúê íà ôîíà

íà îáùèÿ áðîé ó÷àñòíèöè. Âèæ ïðèëîæåíèå 2. Äðóãî èçêëþ÷åíèå å

ñõåìà „Ðàçâèòèå“, êîÿòî å íàñî÷åíà êúì ñóáñèäèðàíà çàåòîñò çà ëèöà

ñ íèñêî îáðàçîâàíèå, êàòî äîðè è â íåÿ ïðîöåíòúò íà âêëþ÷åíèòå

ðîìè å ïî-íèñúê îò î÷àêâàíîòî.

Äî òîçè ìîìåíò òàðãåòèðàíèòå ñõåìè, îáÿâåíè ïî Ïðèîðèòåòíè

îñè 4 è 1, ñà èíñòðóìåíòà, êîéòî ôèíàíñèðà â íàé-ïúëíà ñòåïåí äåé-

íîñòè, ïîïàäàùè ñðåä îñíîâíèòå ïðèîðèòåòè íà äîêóìåíòèòå çà èí-

òåãðàöèÿ íà ðîìèòå: âúâåæäàíå íà èíòåðêóëòóðíî îáðàçîâàíèå, äå-

ñåãðåãàöèÿ íà êâàðòàëíèòå „ðîìñêè” ó÷èëèùà, ïðåâåíöèÿ íà îòïà-

äàíåòî, îáó÷åíèå íà ó÷èòåëè çà ðàáîòà â ìóëòèêóëòóðíà ñðåäà, ïîâè-

øàâàíå íà íèâàòà íà çàåòîñò â ðîìñêà îáùíîñò è äð. Ñ âèñîêà ñòåïåí

11 Ãîäèøåí äîêëàä çà èçïúëíåíèåòî íà Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðàçâèòèå íà

÷îâåøêèòå ðåñóðñè“ çà 2011 ã., ñ. 42.
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íà äîñòîâåðíîñò ìîæå äà ñå êàæå, ÷å òåçè ñõåìè ïîäïîìàãàò öåëåíà-

ñî÷åíèòå óñèëèÿ çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìèòå.

×àñò îò îñòàíàëèòå ñõåìè ïîäêðåïÿò èçïúëíåíèåòî íà íàöèî-

íàëíèòå äîêóìåíòè çà èíòåãðàöèÿ ïî èíäèðåêòåí íà÷èí (íàïð. „Ïî-

âèøàâàíå íà êà÷åñòâîòî íà îáðàçîâàíèå â ñðåäèùíèòå ó÷èëèùà...”,

ïðîåêò ÓÑÏÅÕ è äð.): íàïð. íàìàëÿâàíå íà îòïàäàíåòî îò ó÷èëèùå,

îãðàìîòÿâàíåòî íà âúçðàñòíè è äð. Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò îáÿâåíèòå

ñõåìè, â êîèòî ðîìèòå íå ñà âêëþ÷åíè êàòî öåëåâà ãðóïà íÿìàò îòíî-

øåíèå êúì èçïúëíåíèåòî íà íàöèîíàëíèòå äîêóìåíòè çà èíòåãðàöèÿ

íà ðîìèòå, êàòî íå ïîäïîìàãàò òîçè ïðîöåñ..

Ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè ó÷àñòâàò àêòèâíî â èçïúëíåíèåòî íà ÎÏ

Ð×Ð ïî äâà íà÷èíà. Îò åäíà ñòðàíà òå ñà äîïóñòèìè áåíåôèöèåíòè è

óñïåøíî ðåàëèçèðàò ïðîåêòè ïî ðàçëè÷íèòå îáÿâåíè ñõåìè. Ïúðâî-

íà÷àëíî ñúùåñòâóâàøå íåáëàãîïðèÿòíà òåíäåíöèÿ çà íåäîïóñêàíå

íà ÍÏÎ êàòî âîäåùè áåíåôèöèåíòè, íî òÿ áå áúðçî ïðåîäîëÿíà.

Êðèòåðèèòå çà èçáîð íà îïåðàöèè, âíåñåíè îò ÌÎÍ íà ïúðâîòî

ïðåäâàðèòåëíî çàñåäàíèå íà Êîìèòåòà çà íàáëþäåíèå íà ÎÏ Ð×Ð,

ïðîâåëî ñå íà 18 þíè 2007 ã., íà ïðàêòèêà èçêëþ÷âàõà ÍÏÎ êàòî

áåíåôèöèåíòè îò ïúðâèòå äâå ñõåìè: „Ñúçäàâàíå íà áëàãîïðèÿòíà

ìóëòèêóëòóðíà ñðåäà...” è „Äà íàïðàâèì ó÷èëèùåòî ïðèâëåêàòåëíî

çà ìëàäèòå õîðà”: ñïîðåä ïðåäëîæåíèåòî íà ÌÎÍ íåïðàâèòåëñòâå-

íèòå îðãàíèçàöèè ìîæåõà äà áúäàò åäèíñòâåíî ïàðòíüîðè, íî íå è

âîäåùè áåíåôèöèåíòè ïî ïðîåêòèòå. Íàìåñàòà íà íàáëþäàòåëÿ îò

ðîìñêèòå ÍÏÎ Äåÿí Êîëåâ (ïîäêðåïåí îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà Åâðî-

ïåéñêàòà Êîìèñèÿ Òîìàñ Áåíäåð è Äèìî Èëèåâ) ïî âðåìå íà çàñåäà-

íèåòî äîâåäå äî ïðåîñìèñëÿíå íà ïðåäëîæåíèåòî îò ñòðàíà íà ÌÎÍ

è ÍÏÎ áÿõà âêëþ÷åíè êàòî âúçìîæíè âîäåùè áåíåôèöèåíòè.

Îò äðóãà ñòðàíà å îñîáåíî âàæíî ó÷àñòèåòî íà ðîìñêè ÍÏÎ â

äåéíîñòòà íà Êîìèòåòà çà íàáëþäåíèå íà ÎÏ Ð×Ð. Ñúãëàñíî Ïîñòà-

íîâëåíèå íà ÌÑ 182/21.07.2006 ã. ïðåäñòàâèòåëèòå íà ÍÏÎ ìîãàò äà

áúäàò êàíåíè êàòî „íàáëþäàòåëè” è äà ó÷àñòâàò â äåéíîñòòà íà Êî-

ìèòåòèòå çà íàáëþäåíèå áåç äà ãëàñóâàò. Ðîìñêèòå íåïðàâèòåëñòâåíè

îðãàíèçàöèè îïðåäåëèõà — ñëåä ïðîöåäóðà çà èçáîð, îðãàíèçèðàíà îò

ÓÎ íà ÎÏ Ð×Ð — êàòî ñâîé ïðåäñòàâèòåë Äåÿí Êîëåâ (Öåíòúð „Àìà-

ëèïå”) è çàìåñòíèê — Ðàäîñòèí Ìàíîâ (Ñäðóæåíèå „Ðàçíîîáðàçíè è

ðàâíè”). Òå ó÷àñòâàò àêòèâíî â äåéíîñòòà íà Êîìèòåòà çà íàáëþäå-
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íèå è òÿõíîòî ó÷àñòèå äàâà êîíêðåòíè ðåçóëòàòè. Òàêà íàïðèìåð 4

îò îáÿâåíèòå äî òîçè ìîìåíò 6 òàðãåòèðàíè ñõåìè ñà ïî èíèöèàòèâà

íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà ðîìñêèòå ÍÏÎ â Êîìèòåòà çà íàáëþäåíèå.

Êàêòî áå ïîñî÷åíî ïî-ãîðå, èçïúëíåíèåòî íà ÎÏ Ð×Ð å íåðàâíîìåð-

íî ïî ðàçëè÷íèòå ïðèîðèòåòíè îñè. Íåðàâíîìåðíî å è ðåàëèçèðàíåòî

íà äåéíîñòè, áëàãîïðèÿòñòâàùè ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ è âêëþ÷âàíåòî

íà ðîìè â ðåàëèçèðàíèòå ïðîåêòè. Ïî-äîëó ïðèëàãàìå èíôîðìàöèÿ

ïî îòäåëíèòå ïðèîðèòåòíè íàïðàâëåíèÿ:

Ïðèîðèòåòíî íàïðàâëåíèå 4 è ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ

Â êðàÿ íà 2009 ã. ïðèêëþ÷è èçïúëíåíèåòî íà òàðãåòèðàíà ñõåìà

ïî îáëàñò íà èíòåðâåíöèÿ 4.1 „Ñúçäàâàíå íà áëàãîïðèÿòíà ìóëòè-

êóëòóðíà ñðåäà...”. Ñõåìàòà áå îáÿâåíà íà 30 þëè 2007 ã. ïîä ôîðìàòà

íà ïðîöåäóðà çà êîíêóðåíòåí ïîäáîð íà ïðîåêòè íà îáùà ñòîéíîñò

5,5 ìëí. ëâ. Îò ïîäàäåíèòå îáùî 157 ïðîåêòíè ïðåäëîæåíèÿ áÿõà

îäîáðåíè 64. Ïî äàííè íà Ìåæäèííîòî çâåíî è Óïðàâëÿâàùèÿ îðãàí

„Îò âñè÷êè 64 äîãîâîðà, 52 ñà íàñî÷åíè èçöÿëî êúì äåöàòà è ó÷åíè-

öèòå îò ðîìñêàòà îáùíîñò. Â îñòàíàëèòå äîãîâîðè åäíîâðåìåííî ñà

âêëþ÷åíè ëèöà îò ïîâå÷å îò åäíà ìàëöèíñòâåíà ãðóïà (îò ðîìñêè è

òóðñêè ïðîèçõîä, è äð.), êàòî â òÿõ áåíåôèöèåíòèòå àäðåñèðàò ïðî-

áëåìà ñ îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè-

÷åñêèòå ìàëöèíñòâåíè ãðóïè áåç äà âúâåæäàò ðàçäåëåíèå íà îñíîâà

îòäåëåí åòíîñ.”12 Â äåéíîñòè ïî ïðîåêòèòå, ôèíàíñèðàíè ïî ñõåìàòà,

ñà ó÷àñòâàëè 19 414 äóøè, êàòî 9923 îò òÿõ ñà îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèí-

ñòâà.13 Öåëèòå íà îáÿâåíàòà ñõåìà è îñíîâíèòå ôèíàíñèðàíè äåéíîñòè

áÿõà â ñúçâó÷èå ñúñ Ñòðàòåãèÿòà çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà

äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà: èçâåæäàíå íà äåöàòà

è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà îò îáîñîáåíèòå ó÷èëèùà â

ðîìñêèòå êâàðòàëè êúì ïðèåìíèòå ó÷èëèùà; ïîäïîìàãàíå ïðîöåñà

íà èíòåãðàöèÿ â ïðèåìíè ó÷èëèùà; ïîäîáðÿâàíå íà ñðåäàòà; ìîòèâè-

ðàíå íà ñåìåéñòâàòà îò íàñåëåíè ìåñòà ñúñ ñìåñåíî íàñåëåíèå çà ïî-

áåçïðîáëåìíî îñèãóðÿâàíå íà ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ; ñúçäàâàíå íà

óñëîâèÿ çà îïîçíàâàíå è ðàçáèðàòåëñòâî ìåæäó ðàçëè÷íèòå åòíè÷åñêè

12 Ãîäèøåí äîêëàä ïî èçïúëíåíèåòî íà ÎÏÐ×Ð çà 2008 ã., ñ. 40.
13 Ïàê òàì, ñ. 103
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ãðóïè; ïîâèøàâàíå ïîäãîòîâêàòà íà ó÷èòåëè, ïðåïîäàâàòåëè è åêñïåð-

òè çà ðàáîòà â ìóëòèêóëòóðíà ñðåäà.14

Âñå îùå å òâúðäå ðàíî äà ñå ïðàâè öÿëîñòíà îöåíêà íà èçïúëíå-

íèåòî íà ñõåìàòà. Âúïðåêè òîâà òåðåííîòî èçñëåäâàíå, ïðîâåäåíî çà

íóæäèòå íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä, ÿñíî ñî÷è, ÷å ïðîåêòèòå ñà äîñòèãíà-

ëè äî øèðîê êðúã êðàéíè áåíåôèöèåíòè — êàêòî ó÷åíèöè, òàêà è

òåõíèòå ðîäèòåëè. Ñòåïåíòà íà óäîâëåòâîðåíîñò ñðåä òÿõ å èçêëþ÷è-

òåëíî âèñîêà — íàä 88% ñðåä ó÷åíèöèòå è 64% ñðåä ðîäèòåëèòå.

Ïðîåêòèòå ñà äàëè øàíñ çà ðåàëèçàöèÿ íà èíòåãðàöèîííè äåéíîñòè,

èçèñêâàùè äîïúëíèòåëíè ðåñóðñè, êîèòî å òðóäíî äà áúäàò çàäåëåíè

â ðàìêèòå íà äåëåãèðàíèòå ó÷èëèùíè áþäæåòè: ñîöèàëíî-ïñèõî-

ëîãè÷åñêà ðàáîòà ñ ðîäèòåëè îò ìàðãèíàëèçèðàíè ñåìåéñòâà, âúâåæ-

äàíå íà èíòåðêóëòóðíî îáðàçîâàíèå â ÷àñîâåòå îò çàäúëæèòåëíàòà

ïîäãîòîâêà è ÷ðåç ÑÈÏ, îðãàíèçèðàíå íà ðàçííîáðàçíè èçâúíêëàñíè

è èçâúíó÷èëèùíè äåéíîñòè, ïðîâåæäàíå íà „çåëåíî ó÷èëèùå” è çà-

íèìàíèÿ ñ äåöàòà ïðåç âàêàíöèèòå, ðàáîòà ñ èçîñòàâàùè ó÷åíèöè è

ò.í. Êàòî öÿëî ðåàëèçèðàíèòå äåéíîñòè ñà äîïðèíåñëè çà èçïúëíå-

íèåòî íà îáùèíñêèòå ïëàíîâå çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ.

Â ñúùîòî âðåìå ðåàëèçàöèÿòà íà ïðîåêòèòå ñå å ñáëúñêàëà è

ñúñ ñåðèîçíè ïðîáëåìè, êîèòî ñà íàìàëèëè ÷óâñòâèòåëíî òÿõíàòà

åôåêòèâíîñò è ñà ñúçäàëè òðóäíîñòè çà áåíåôèöèåíòèòå. Ïî÷òè âñè÷-

êè âêëþ÷åíè â èçñëåäâàíåòî áåíåôèöèåíòè ïîñî÷èõà çàáàâåíèòå ïëà-

ùàíèÿ è ïðåêàëåíî óñëîæíåíèòå îò÷åòíè ñúïúòñòâàùè äîêóìåíòè

êàòî ïðå÷êè, êîèòî ñà äîâåëè äî ìèíèìàëèçèðàíå íà ïîñòèãíàòèòå

ðåçóëòàòè. Äàííèòå îò èçñëåäâàíåòî ñî÷àò, ÷å ìåæäó 60 è 70% îò

âðåìåòî íà ïåðñîíàëà, íàåò ïî ïðîåêòèòå, å áèëî èçïîëçâàíî çà èç-

ãîòâÿíå íà îò÷åòíè äîêóìåíòè è åäâà ìåæäó 30 è 40% — çà èçïúëíåíèå

íà äåéíîñòèòå ïî ïðîåêòà. Çàáàâåíèòå ïëàùàíèÿ ñà äîâåëè äî òîâà,

÷å ÷àñò îò ïðîåêòèòå (îñîáåíî òåçè, ïî êîèòî âîäåùè áåíåôèöèåíòè

ñà ó÷èëèùà) ñà óñâîèëè ìàëêà ÷àñò îò îäîáðåíèòå áþäæåòè è ïðî-

åêòèòå íå ñà ðåàëèçèðàíè â öÿëàòà èì ïúëíîòà. Ñðåäíîòî çàáàâÿíå â

ïëàùàíèÿòà å áèëî îêîëî 6 ìåñåöà — ñðîê, êîéòî íàäõâúðëÿ ïðåäâè-

14 ÌÎÍ, Îáÿâà çà îòêðèòà ïðîöåäóðà çà êîíêóðåíòåí ïîäáîð íà ïðîåêòè

BG051PO001/07/4.1-01.

Íàëè÷íà íà http://sf.mon.bg/index.php?w=multicultural280707141739.
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äåíîòî â äîãîâîðèòå. Èçñëåäâàíèòå áåíåôèöèåíòè ïîñî÷èõà, ÷å òîâà

å ïðè÷èíèëî ñåðèîçíè çàòðóäíåíèÿ ñ ôèíàíñèðàíåòî è ìíîçèíà îò

òÿõ èçðàçèõà êîëåáàíèå îòíîñíî âúçìîæíî êàíäèäàòñòâàíå ïî íîâè

ñõåìè. Âèñîêà å ñòåïåíòà íà íåóäîâëåòâîðåíîñò ñðåä áåíåôèöèåíòèòå

îòíîñíî Ìåæäèííîòî çâåíî ÌÎÌÍ: äîãîâîðèòå ñà èçãîòâåíè ïî íà-

÷èí, êîéòî ïîñòàâÿ áåíåôèöèåíòèòå â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå è â

ñúùîòî âðåìå ÷åñòî äîðè òåçè äîãîâîðè íå ñå ñïàçâàò îò Ìåæäèííîòî

çâåíî, êîåòî íå âîäè äî íåóñòîéêè è âúçñòàíîâÿâàíå íà ïðîïóñíàòè

ïîëçè çà áåíåôöèåíòèòå; îáðàòíîòî — íåñïàçâàíå íà äîãîâîðà îò ñòðà-

íà íà áåíåôèöèåíòèòå âèíàãè ñå ñàíêöèîíèðà.

Ïîñî÷åíèòå ïðîáëåìè ñà àíàëîãè÷íè ïðè ïîâå÷åòî îò îáÿâåíèòå

ïî ÎÏÐ×Ð ñõåìè.

Ïðåç 2009 ã. áå îáÿâåíà íîâà òàðãåòèðàíà ñõåìà ïî íàïðàâëåíèå

4.1 „Îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò åòíè÷åñêèòå

ìàëöèíñòâà â ó÷èëèùíàòà ñèñòåìà”. Íåéíîòî îáÿâÿâàíå ñå çàáàâè

(ðåøåíèå çà îäîáðÿâàíåòî £ áå âçåòî íà Êîìèòåò çà íàáëþäåíèå îò

27 íîåìâðè 2008 ã., à ïîêàíàòà çà íàáèðàíå íà ïðîåêòíè ïðåäëîæåíèÿ

áå ïóáëèêóâàíà ïðåç îêòîìâðè 2009 ã. ñ êðàåí ñðîê çà ïîäàâàíå — 21

äåêåìâðè 2009 ã. Ñõåìàòà áå îáÿâåíà íà ñòîéíîñò 6 ìëí. ëâ., íî ïî

ïðåäëîæåíèå íà ïðåäñòàâèòåëÿ íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè, ïîäêðåïåíî

îò Ìåæäèííîòî çâåíî ÌÎÌÍ Êîìèòåòúò çà íàáëþäåíèå ãëàñóâà íà

10 íîåìâðè 2009 ã. óäâîÿâàíå íà áþäæåòà £ íà 12 ìëí. ëâ. Èíòåðåñúò

êúì òàçè âúçìîæíîñò áå î÷àêâàíî ãîëÿì è äî 21.12.2009 ã. áÿõà ïî-

äàäåíè 417 ïðîåêòíè ïðåäëîæåíèÿ. Òîâà ñàìî ïî ñåáå ñè å âàæåí

ïîëîæèòåëåí ôàêò, íî ïîñòàâÿ ñ îñòðîòà ïðîáëåìà, ÷å ãîëÿìà ÷àñò

îò ïîäàäåíèòå êà÷åñòâåíè ïðåäëîæåíèÿ íÿìà äà áúäàò îäîáðåíè: äîðè

óäâîåíèÿò áþäæåò íà ñõåìàòà ìîæå äà ñòèãíå çà çíà÷èòåëíî ìàëúê

áðîé ïðîåêòè, êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ðàçìåðúò íà åäèí ïðîåêò å

ìåæäó 50 000 è 390 000 ëâ. Òàêà ïîäàäåíèòå ïðîåêòè ïîïàäàò â

ñúñòîÿíèå íà òâúðäå âèñîêà êîíêóðåíöèÿ: íàâÿðíî îò 4 èëè 5 ïðîåê-

òà ùå áúäå îäîáðåí åäèí, êîåòî ùå äåìîòèâèðà îñòàíàëèòå ó÷àñò-

íèöè. Èçõîä îò òàçè ñèòóàöèÿ å àíàëîãè÷íà òàðãåòèðàíà ñõåìà ïî

îáëàñò íà èíòåðâåíöèÿ 4.1 äà áúäå îáÿâåíà êàòî ïîñòîÿííî îòâîðåíà

äî êðàÿ íà ïðîãðàìíèÿ ïåðèîä: òîâà ùå äàäå øàíñ çà îäîáðÿâàíå íà

âñè÷êè êà÷åñòâåíè ïðîåêòíè ïðåäëîæåíèÿ è ùå íàìàëè äî ìèíèìóì

çàãóáàòà íà åíåðãèÿ è âðåìå çà ïîäãîòîâêà íà êà÷åñòâåíè ïðîåêòè,
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êîèòî íå ñà ôèíàíñèðàíè; áåçñïîðíî ùå äîâåäå è äî ìíîãî ïî-ñå-

ðèîçíî ñòèìóëèðàíå íà ïðîöåñà íà ðîìñêà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ.

Ïðåäëîæåíèå â òàçè íàñîêà áå âíåñåíî â Êîìèòåòà çà íàáëþäåíèå

îò ïðåäñòàâèòåëÿ íà ðîìñêèòå îðãàíèçàöèè Äåÿí Êîëåâ ïðåç àïðèë

2009 ã., íî âñå îùå ëèïñâà ðåøåíèå â òàçè íàñîêà.

Íà çàñåäàíèåòî ñè îò 27 íîåìâðè 2009 ã. Êîìèòåòúò çà íàáëþ-

äåíèå ãëàñóâà îòâàðÿíå íà ïðîöåäóðà çà îãðàìîòÿâàíå íà âúçðàñòíè

ïî îáëàñò íà èíòåðâåíöèÿ 4.3. Ïðîöåäóðàòà ùå ñå ðåàëèçèðà ÷ðåç

äèðåêòíî ïðåäîñòàâÿíå íà ñðåäñòâà íà Äèðåêöèÿ „Ïîëèòèêà â îáùîòî

îáðàçîâàíèå” íà ÌÎÌÍ, à íå êàòî ãðàíòîâà ñõåìà. Î÷àêâà ñå â ðàì-

êèòå íà ñõåìàòà äà áúäàò îãðàìîòåíè 10 500 äóøè, êàòî òå ùå ïîëó÷àò

äîêóìåíò çà çàâúðøåí 4-òè êëàñ èëè äîðè äèïëîìà çà çàâúðøåíî

îñíîâíî îáðàçîâàíèå (â çàâèñèìîñò îò çàâúðøåíèÿ êëàñ, êîéòî âêëþ-

÷åíèòå â ïðîãðàìàòà èìàò). Òîâà ùå èì äàäå øàíñ äà ó÷àñòâàò âïî-

ñëåäñòâèå â êóðñîâå çà ïðèäîáèâàíå íà Ñòåïåí íà ïðîôåñèîíàëíà

êâàëèôèêàöèÿ — íåùî, êîåòî å áåçñïîðíî ïîëîæèòåëåí ôàêò.

Ïðåç ïðåäõîäíèòå ãîäèíè ÌÒÑÏ ðåàëèçèðàøå Ïðîãðàìà çà îãðà-

ìîòÿâàíå è êâàëèôèêàöèÿ íà ðîìèòå â ðàìêèòå íà Íàöèîíàëíèÿ ïëàí

çà äåéñòâèå ïî çàåòîñòòà. Ãîäèøíî â ðàìêèòå íà ïðîãðàìàòà áÿõà

îãðàìîòÿâàíè ìåæäó 1000 è 2000 íåãðàìîòíè, íî ñúùåñòâåíà ñëàáîñò

áå òîâà, ÷å òå íå ïîëó÷àâàõà äîêóìåíò çà çàâúðøåí êëàñ è íå ìîæåõà

äà ñå âêëþ÷àò â êóðñîâå çà ïðèäîáèâàíå íà ñòåïåí íà ïðîôåñèîíàëíà

êâàëèôèêàöèÿ — äîðè íà íàé-íèñêàòà, ïúðâà ñòåïåí.15

Ìàêàð ïðîöåäóðàòà „Îãðàìîòÿâàíå íà âúçðàñòíè” äà íå å ñïåöè-

ôè÷íî íàñî÷åíà êúì ðîìèòå, íàé-âåðîÿòíî ãîëÿìà ÷àñò îò êðàéíèòå

ïîëçâàòåëè ùå áúäàò ðîìè. Áè ìîãëî äà ñå î÷àêâà, ÷å òÿ ùå äîïðèíåñå

çà èçïúëíåíèåòî íà äîêóìåíòèòå çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà ðî-

ìèòå: âúâ âñè÷êè òÿõ å âêëþ÷åíî îãðàìîòÿâàíåòî íà íåãðàìîòíè ðîìè.

Ñõåìàòà âñå îùå íå å ñòàðòèðàëà è å íåâúçìîæíî äà ñå ïðàâè

àíàëèç íà èçïúëíåíèåòî £. Íÿêîè ïîòåíöèàëíè ïðîáëåìè ñà ÿñíè

îùå íà òîçè ðàíåí åòàï. Òðóäíî ìîæå äà ñå êàæå äîêîëêî ùå áúäå

ïîñòèãíàò ãîëåìèÿò áðîé ïðåäâèäåíè ïîëçâàòåëè: 10 500 äóøè. Îïè-

15 Äåòàéëåí àíàëèç íà ïðîãðàìàòà âèæ â: Öåíòúð „Àìàëèïå“, Ãîäèøåí äîêëàä

çà èçïúëíåíèå íà ïîëèòèêèòå, íàñî÷åíè êúì ðîìñêà èíòåãðàöèÿ â Áúëãàðèÿ —

2006. Â. Òúðíîâî: Àñòàðòà, 2007, ñ. 59-70. Íàëè÷íà íà: http://amalipe.com/files/publi-
cations/080108_Doklad-bg.pdf.
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òúò îò Ïðîãðàìàòà çà îãðàìîòÿâàíå è êâàëèôèêàöèÿ íà ðîìè, ðåà-

ëèçèðàíà îò ÌÒÑÏ, ïîêàçâà, ÷å äîðè ñòîéíîñòè îò 2000 ä. ãîäèøíî

ìîãàò äà áúäàò äîñòèãíàòè òðóäíî: îãðàìîòèòåëíèòå êóðñîâå ïðîäúë-

æàâàò 5 ìåñåöà è ñà ïðåç äåíÿ, à ñòèïåíäèÿòà çà ó÷àñòèå å îòíîñèòåëíî

íèñêà (3-4 ëâ.). Òàêà ó÷àñòâàùèòå â êóðñîâåòå ñà ñ ìèíèìàëíè äîõîäè

è âîäè äî òîâà, ÷å òå ïðåäïî÷èòàò äà òúðñÿò ò. íàð. „÷åðíà ðàáîòà” â

ñèâàòà èêîíîìèêà, êîÿòî íîñè ïî-âèñîêè äîõîäè. Ïðåäâèæäà ñå â ðàì-

êèòå íà ñõåìàòà „Îãðàìîòÿâàíå íà âúçðàñòíè” ñòèïåíäèÿòà äà å ïî-

âèñîêà, íî òîâà åäâà ëè ùå ïðîìåíè ñúùåñòâåíî ïîëîæåíèåòî, àêî

íå ñå ðåàëèçèðàò ìîòèâàöèîííè äåéíîñòè. Ìîòèâèðàíåòî íà ïî-

òåíöèàëíèòå ó÷àñòíèöè å äðóã ñåðèîçåí ïðîáëåì: íà òîçè åòàï ñõåìàòà

çàëàãà íà ìîòèâèðàíå îò ñòðàíà íà Áþðàòà ïî òðóäà. Òîâà î÷åâèäíî

å íåíàäåæäíî: ïî òîçè íà÷èí íÿìà äà áúäàò äîñòèãíàòè ò. íàð. „íåàê-

òèâíè ëèöà”, êîèòî íå ñà ðåãèñòðèðàíè â Áþðàòà ïî òðóäà, à òå ñà

íàé-ãîëÿìàòà è íàé-óÿçâèìàòà ÷àñò îò íåãðàìîòíèòå. Ìîòèâèðàíåòî

íà íåãðàìîòíèòå ëèöà èçèñêâà ñïåöèôè÷íà ðàáîòà â îáùíîñòòà, êîÿòî

èçèñêâà óñèëèÿ è ðåñóðñè. Íà òîçè åòàï ïðîöåäóðàòà „Îãðàìîòÿâàíå

íà âúçðàñòíè” íå ïðåäâèæäà òàêèâà ñðåäñòâà, êîåòî ìîæå äà ïðîâàëè

öÿëàòà ïðîöåäóðà îò ñàìîòî £ íà÷àëî. Òîçè âúïðîñ áå ïîñòàâåí íà

Êîìèòåòà çà íàáëþäåíèå îò íàáëþäàòåëÿ îò ãðóïàòà íà ðîìñêèòå

îðãàíèçàöèè è áå íàïðàâåíî ïðåäëîæåíèå äî Äèðåêöèÿ „Ïîëèòèêà â

îáùîòî îáðàçîâàíèå” äà ïðåäâèäè ñïåöèôè÷íè ñðåäñòâà çà ìîòèâè-

ðàíå íà íåãðàìîòíèòå, íî íà òîçè åòàï íå ìîæå äà ñå êàæå äàëè òîâà

ùå ñå ñëó÷è.

Ðîìñêè ó÷åíèöè ñà âêëþ÷åíè è â ñõåìèòå „Äà íàïðàâèì ó÷èëè-

ùåòî ïðèâëåêàòåëíî çà ìëàäèòå õîðà”, ðåàëèçèðàíè ïîä ôîðìàòà íà

ïðîöåäóðà çà êîíêóðåíòåí ïîäáîð íà ïðîåêòè, îòâîðåíà çà ó÷èëèùà,

îáùèíè, ÍÏÎ è äð. Ïðåç èçìèíàëèòå ãîäèíè òàçè ñõåìà áå îáÿâåíà

äâà ïúòè: ïðåç þëè 2007 (ïðîåêòèòå ïî íåÿ íà ïðàêòèêà âå÷å ñà ïðè-

êëþ÷èëè è ïðåç íîåìâðè 2008 ã. (ïðîåêòèòå ïî íåÿ ñå ðåàëèçèðàò îò

ñåïòåìâðè 2009 ã.). Ïðåç íîåìâðè 2009 ã. Êîìèòåòúò çà íàáëþäåíèå

ðåøè ñõåìàòà äà áúäå îáÿâåíà êàòî ïîñòîÿííî îòâîðåíà äî êðàÿ íà

ïðîãðàìíèÿ ïåðèîä.

Èíòåðåñúò êúì òàçè ñõåìà å ãîëÿì è ñòîòèöè ó÷èëèùà êàíäè-

äàòñòâàõà è ïðè äâåòå ïðîöåäóðè. Ïî äàííè íà Ìåæäèííîòî çâåíî è

Óïðàâëÿâàùèÿ îðãàí 6338 îò îáùî 50 443 ó÷åíèöè, âêëþ÷åíè â îäî-
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áðåíèòå íà ïúðâèÿ åòàï ïðîåêòè ñà îò ìàëöèíñòâåí åòíè÷åñêè ïðîèç-

õîä. Áðîÿò å îòíîñèòåëíî ãîëÿì, íî âñå ïàê îñòàâà íåïðîïîðöèîíàëíî

íèñúê íà ôîíà íà ïðîöåíòà äåöà îò ìàëöèíñòâàòà â áúëãàðñêèòå ó÷è-

ëèùà. Íàâÿðíî òîâà ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å ïîðàäè âèñîêàòà êîí-

êóðåíöèÿ áÿõà îäîáðåíè ïðîåêòè, âêëþ÷âàùè â ïî-ãîëÿìàòà ñè ÷àñò

ó÷åíèöè â åëèòíè ó÷èëèùà, â êîèòî ïðîöåíòúò íà äåöà îò ìàëöèí-

ñòâàòà å ïî-íèñúê.

Èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòèòå ïî òàçè ñõåìà ñå ñáëúñêâàøå ñ ïðî-

áëåìèòå, îïèñàíè ïî-ãîðå â àíàëèçà íà èçïúëíåíèåòî íà ñõåìàòà „Ñúç-

äàâàíå íà áëàãîïðèÿòíà ìóëòèêóëòóðíà ñðåäà...”: çàáàâåíè ïëàùàíèÿ,

óñëîæíåíè îò÷åòíè äîêóìåíòè è ò.í. Ñåðèîçåí ïðîáëåì ñå îêàçà è

òâúðäå âèñîêàòà êîíêóðåíöèÿ: ãîëÿì áðîé ïîäàäåíè ïðîåêòíè ïðåä-

ëîæåíèÿ è ìàëúê áðîé îäîáðåíè ïðîåêòè ïîðàäè íèñêèÿ ðàçìåð íà

îáÿâåíàòà ñõåìà. Íàïð. ïðè ïúðâîòî îáÿâÿâàíå (ïðåç 2007 ã.) áÿõà

ïîäàäåíè 689 ïðîåêòíè ïðåäëîæåíèÿ, îò êîèòî åäâà 251 ïîëó÷èõà

ôèíàíñèðàíå. Îùå ïî-òåæêî áå ïîëîæåíèåòî ïðè âòîðîòî îáÿâÿâàíå

(êðàåí ñðîê 9 ÿíóàðè 2009 ã.): ïðè ïîäàäåíè áëèçî 1200 ïðîåêòíè

ïðåäëîæåíèÿ (òî÷íàòà öèôðà å 1173) åäâà 150 ïîëó÷èõà ôèíàíñèðàíå.

Òîâà äåìîòèâèðà ãîëÿìà ÷àñò îò áåíåôèöèåíòèòå, êîèòî áÿõà âëî-

æèëè ñîëèäåí ÷îâåøêè è âðåìåâè ðåñóðñ, çà äà ïîäãîòâÿò äîáðè ïðî-

åêòè, êîèòî íå áÿõà îäîáðåíè. Òîçè ïðîáëåì íàé-âåðîÿòíî ùå áúäå

ðàçðåøåí ñ îãëåä íà îáÿâÿâàíåòî íà ñõåìàòà „Äà íàïðàâèì ó÷èëèùåòî

ïðèâëåêàòåëíî çà ìëàäèòå õîðà” êàòî ïîñòîÿííî îòâîðåíà.

Òðóäíî å äà ñå êàæå äîêîëêî ðåàëèçèðàíèòå ïðîåêòè äîïðèíàñÿò

çà îáðàçîâàòåëíàòà èíòåãðàöèÿ íà ðîìñêèòå äåöà: òîâà íå å çàëîæåíî

êàòî ïðèîðèòåò íà ñõåìàòà, íî íàé-âåðîÿòíî ïîíå ÷àñòè÷íî òå äî-

ïðèíàñÿò çà ïîñòèãàíåòî íà òàçè öåë, ìàêàð è ïî èíäèðåêòåí íà÷èí.

Àíàëèçèðàéêè èçïúëíåíèåòî íà èíäèêàòîðèòå îò ãëàâà 6 „Ñôå-

ðè íà äåéñòâèå ïî îòíîøåíèå íà ðîìñêàòà îáùíîñò”, ìîæåì äà êà-

æåì, ÷å åäèíñòâåíî ïî Ïðèîðèòåòíà îñ 4 å íàëèöå íàïðåäúê ïî èç-

ïúëíåíèåòî. Òîâà ñå îòíàñÿ çà èíäèêàòîð 4.1. „Áðîé / % äåöà îò ðîì-

ñêè ïðîèçõîä, âêëþ÷åíè â ïðîãðàìè çà äåñåãðåãàöèÿ”: ïðè öåëåâà

ñòîéíîñò îò 63 000 äåöà ïðåç 2013 ã., ïîñòèãíàòèÿò â ðåçóëòàò îò òàð-

ãåòèðàíàòà ñõåìà „Ñúçäàâàíå íà áëàãîïðèÿòíà ìóëòèêóëòóðíà ñðå-

äà...” áðîé îò áëèçî 10 000 ó÷åíèêà äàâà íàäåæäè çà èçïúëíåíèå. Ðàç-

áèðà ñå, òîâà ìîæå äà ñå êàæå ñëåä ìíîãî óãîâîðêè: íå âñè÷êè îò
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òåçè ó÷åíèöè ñà îò ðîìñêîòî ìàëöèíñòâî, ÷àñò îò îäîáðåíèòå ïðîåê-

òè òðóäíî ìîãàò äà ñå âúçïðèåìàò êàòî äåñåãðåãàöèîííè è ò.í. Èíäè-

êàòîð 4.2. „Áðîé / % äåöà îò ðîìñêè ïðîèçõîä, âêëþ÷åíè â ïðîãðàìè

çà èíòåðêóëòóðíî îáðàçîâàíèå”, çàëàãàù öåëåâà ñòîéíîñò îò „20%

îò îáùèÿ áðîé ó÷åíèöè, âêëþ÷åíè â èçâúíó÷èëèùíè äåéíîñòè” íå

áå èçïúëíåí ïðè ïúðâîòî îáÿâÿâàíå íà ñõåìàòà „Äà íàïðàâèì ó÷èëè-

ùåòî ïðèâëåêàòåëíî ...” è íÿìà ìåõàíèçìè, êîèòî ãàðàíòèðàò, ÷å òî-

çè èíäèêàòîð ùå áúäå ïîñòèãíàò ïðè íîâèòå åòàïè.

Ïðèîðèòåòíî íàïðàâëåíèå 1 è 2 è ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ

Îáÿâÿâàíåòî íà ñõåìè ïî Íàïðàâëåíèå 1 çàïî÷íà ïðåç 2009 ã. è

âñå å òâúðäå ðàíî äà ñå ãîâîðè çà êàêâèòî è äà å ðåçóëòàòè. Ïðåç

2009 ã. áÿõà îáÿâåíè 5 ñõåìè, êàòî íèêîÿ îò òÿõ íå òàðãåòèðàøå

ñïåöèàëíî ðîìèòå / ìàëöèíñòâàòà. Îáÿâåíèòå ñõåìè íå áÿõà íàñî÷åíè

êúì íàé-óÿçâèìèòå ãðóïè íà ïàçàðà íà òðóäà: íåàêòèâíèòå è íåìîòèâè-

ðàíè ëèöà. Îáÿñíåíèåòî îò ñòðàíà íà Óïðàâëÿâàùèÿ îðãàí áå, ÷å

êúì òåçè ãðóïè ñà îðèåíòèðàíè ïðîãðàìèòå îò Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà

äåéñòâèå ïî çàåòîñòòà. Òîâà îáÿñíåíèå ñòàâà íåñúñòîÿòåëíî îò ãëåä-

íà òî÷êà íà òîâà, ÷å ïðåç 2010 ã. ÍÏÄÇ å ôèíàíñèðàí íà ìèíèìàëíè

ñòîéíîñòè. Íà çàñåäàíèå íà Êîìèòåòà çà íàáëþäåíèå íà 10 íîåìâðè

2010 ã. áå âçåòî ðåøåíèå äà áúäå îáÿâåíà ñõåìà ïî ìÿðêà 1.1 îò ÎÏ

Ð×Ð, íàñî÷åíà êúì íåàêòèâíè è íåìîòèâèðàíè ëèöà, êàòî êîíêðåò-

íèòå £ ïàðàìåòðè ùå áúäàò îïðåäåëåíè ïðåç èäíèòå ìåñåöè.

Îáÿâåíèòå äî òîçè ìîìåíò ïî ïðèîðèòåòíà îñ 1 ñõåìè íå ñà íàñî-

÷åíè óñïåøíî è êúì äðóãà óÿçâèìà ãðóïà — äúëãîòðàéíî áåçðàáîòíè-

òå: òå íå âêëþ÷âàò òÿõíîòî ìîòèâèðàíå, à èçõîæäàò îò ïðåçóìïöèÿòà,

÷å ðàáîòàòà ñ äúëãîòðàéíî áåçðàáîòíè å àíàëîãè÷íà íà ðàáîòàòà ñ

îñòàíàëèòå áåçðàáîòíè. Òîâà î÷åâèäíî íå å òàêà, à ïðîïóñêàíåòî íà

ñïåöèôè÷íè ìîòèâàöèîííè äåéíîñòè äîâåäå äî ïðàêòè÷åñêîòî íå-

âêëþ÷âàíå íà äúëãîòðàéíî áåçðàáîòíèòå â îáÿâåíèòå ñõåìè.

Ïî ïðèîðèòåòíî íàïðàâëåíèå 2 ïðåç 2008 ã. áå ðåàëèçèðàíà ñõåìà

„Êâàëèôèêàöèîííè óñëóãè è îáó÷åíèå çà çàåòè ëèöà”, êàòî ïðåç

2009 ã. áå îáÿâåí âòîðè åòàï íà ñõåìàòà. Â óñëîâèÿòà íà èêîíîìè÷åñêà

êðèçà èíòåðåñúò êúì íåÿ ñå îêàçà ïî-ìàëúê îò î÷àêâàíèÿ, à íåìàëêî

äîãîâîðè áÿõà ïðåêðàòåíè (17 îò îáùî 181 íà ïúðâèÿ åòàï îò èçïúë-

íåíèåòî íà ñõåìàòà).
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Ïî äàííè íà Ìåæäèííîòî çâåíî (ÀÇ) è Óïðàâëÿâàùèÿ îðãàí â

ïðîåêòè ïî Ïðèîðèòåòíà îñ 2 ñà âêëþ÷åíè 685 ïðåäñòàâèòåëè íà åòíè-

÷åñêèòå ìàëöèíñòâà îò îáùî 12 95216, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà áëèçî 5%.

Îò òÿõ „441(ñà) ðîìè. 252 ðîìè ñà áèëè âêëþ÷åíè â îáó÷åíèå çà ïðè-

äîáèâàíå èëè ïîâèøàâàíå íà ïðîôåñèîíàëíàòà ñè êâàëèôèêàöèÿ è

äðóãè 189 äóøè îò ðîìñêèÿò åòíîñ ñà áèëè âêëþ÷åíè â îáó÷åíèå ïî

êëþ÷îâè êîìïåòåíöèè.”17 Ïîðàäè íèñêàòà ñòîéíîñò å íåâúçìîæíî

äà ñå ïðàâÿò èçâîäè, ÷å òîâà å äîïðèíåñëî çà èçïúëíåíèå íà ïðèîðè-

òåòèòå ïî çàåòîñòòà îò Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà çà èíòåãðàöèÿ íà ðîìè-

òå è îò Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà äåéñòâèå ïî Äåñåòèëåòèåòî íà ðîìñêî-

òî âêëþ÷âàíå.

Àíàëèçèðàéêè ó÷àñòèåòî íà ðîìè (ïî-òî÷íî, íà ïðåäñòàâèòåëè

íà åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà) â ñõåìèòå ïî Îñè 1, 2 è 5 ñëåäâà äà èìàìå

ïðåäâèä, ÷å êúì òîçè ìîìåíò òî íå ìîæå äà áúäå îò÷åòåíî ñ àáñî-

ëþòíà òî÷íîñò. Òîâà ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å ãîëÿìà ÷àñò îò ñêëþ÷å-

íèòå äîãîâîðè âñå îùå íå ñà ïðèêëþ÷èëè è êúì ìîìåíòà áåíåôè-

öèåíòèòå íå ñà îò÷åëè ðåàëíè äàííè îò èçïúëíåíèåòî èì èëè ñàìèòå

ëèöà íå ñà ïîñî÷èëè ñâîÿ åòíîñ. Îò ñòðàíà íà Óïðàâëÿâàùèÿ îðãàí

áÿõà ïðåäïðèåòè äåéñòâèÿ, êîèòî äà ïîäîáðÿò ïðîöåñà íà íàáëþäåíèå

íà ñêëþ÷åíèòå äîãîâîðè, âêëþ÷èòåëíî è ÷ðåç ïîïúëâàíå íà èíäèâè-

äóàëíè àíêåòè îò öåëåâèòå ãðóïè, êàòî ïî òîçè íà÷èí ùå ñå ïîäîáðè

è îò÷èòàíåòî íà èíäèêàòîðèòå ïî Ãëàâà 6 íà ÎÏ Ð×Ð.

Íàëèöå å ñåðèîçíî èçîñòàâàíå ïî èçïúëíåíèåòî íà èíäèêàòîðèòå

îò Ãëàâà 6 „Ñôåðè íà äåéñòâèå ïî îòíîøåíèå íà ðîìñêàòà îáùíîñò”

íà ÎÏÐ×Ð ïî îòíîøåíèå íà Íàïðàâëåíèå 1. Ïî ÷àñò îò òÿõ íå å

ñâúðøåíî íèùî, à èçïúëíåíèåòî íà îñòàíàëèòå áè îòíåëî — àêî ïðî-

äúëæàâà ñúñ ñúùèòå òåìïîâå — ïåðèîä, ìíîãî ïî-äúëúã îò ïåðèîäà

íà Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà. Òàêà íàïðèìåð èçïúëíåíèåòî íà èíäè-

êàòîð „Áðîé ðîìè, âêëþ÷åíè â îáó÷åíèå çà ïðèäîáèâàíå íà êëþ÷îâè

êîìïåòåíöèè” áè îòíåëî 11 ãîäèíè, à èçïúëíåíèåòî íà èíäèêàòîð

„Áðîé ðîìè, âêëþ÷åíè â îáó÷åíèå çà ïðèäîáèâàíå èëè ïîâèøàâàíå

íà ïðîôåñèîíàëíàòà êâàëèôèêàöèÿ” áè èçèñêâàëî 79 ãîäèíè. Ïîñî-

÷åíîòî ÿñíî óêàçâà, ÷å çàëàãàíåòî åäèíñòâåíî íà ïðèíöèïà „main-

16 Ãîäèøåí äîêëàä ïî èçïúëíåíèåòî íà ÎÏÐ×Ð çà 2008 ã., ñ. 74.
17 Ãîäèøåí äîêëàä ïî èçïúëíåíèåòî íà ÎÏÐ×Ð çà 2008 ã., ñ. 41.
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streaming”, ò.å. î÷àêâàíåòî, ÷å ðîìèòå ùå áúäàò âêëþ÷åíè  â îáùèòå

äåéíîñòè áåç ñïåöèôè÷íè ìåðêè òîâà äà áúäå ãàðàíòèðàíî, áè äîâåëî

äî ïðîâàë íà ÎÏÐ×Ð îòíîñíî çàëîæåíèòå ñïðÿìî ðîìñêàòà îáùíîñò

öåëè.

Ïðèîðèòåòíî íàïðàâëåíèå 5 è ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ

Ïðåç 2008 ã. ïî Ïðèîðèòåòíà îñ 5 áÿõà îáÿâåíè 2, à ïðåç 2009 ã. —

íîâè 4 ñõåìè çà áåçâúçìåçäíà ïîìîù. Íèòî åäíà îò òÿõ íå òàð-

ãåòèðàøå öåëåíàñî÷åíî ðîìèòå, âúïðåêè ÷å âñè÷êè îáëàñòè íà èí-

òåðâåíöèÿ ïî Ïðèîðèòåòíà îñ 5 âêëþ÷âàò óÿçâèìèòå ìàëöèíñòâà.

Áè ìîãëî äà ñå î÷àêâà, ÷å ïî äâå îò îáÿâåíèòå ñõåìè: „Ðàçâèòèå íà

ñîöèàëíîòî ïðåäïðèåìà÷åñòâî” è „Ñîöèàëíè óñëóãè çà ñîöèàëíî

âêëþ÷âàíå” ùå áúäàò ðåàëèçèðàíè è ïðîåêòè â ðîìñêà îáùíîñò, íî

âñå îùå å ðàíî äà ñå êàæå â êàêâà ñòåïåí òîâà ùå ñå ñëó÷è.

Ïî äàííè íà Ìåæäèííîòî çâåíî (ÀÑÏ) è Óïðàâëÿâàùèÿ îðãàí â

ïðîåêòèòå ïî Ïðèîðèòåòíà îñ 5 ïðåç 2008 ã. íå ñà ó÷àñòâàëè ðîìè —

ó÷àñòâàëè ñà ãîëÿì ïðîöåíò õîðà ñ óâðåæäàíèÿ è äðóãè ëèöà â íå-

ðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå, íî íå è ïðåäñòàâèòåëè íà åòíè÷åñêèòå ìàë-

öèíñòâà18. Òàçè òåíäåíöèÿ ïîòâúðæäàâà íàïðàâåíèÿ ïî-ãîðå èçâîä,

÷å ëèïñàòà íà òàðãåòèðàíè êîíêóðñè è/èëè êîìïîíåíòè âîäè äî ïðàê-

òè÷åñêî èçêëþ÷âàíå íà ðîìñêàòà îáùíîñò. Ïîñî÷åíîòî ïîêàçâà ñú-

ùî òàêà, ÷å èçïúëíåíèåòî íà îñ 5 äî òîçè ìîìåíò ïî íèêàêúâ íà÷èí

íå å ïîäïîìîãíàëî èçïúëíåíèåòî íà Ðàìêîâàòà ïðîãðàìà çà èíòåãðà-

öèÿ íà ðîìèòå è íà Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà äåéñòâèå ïî Äåñåòèëåòèåòî

íà ðîìñêîòî âêëþ÷âàíå.

Íàëèöå å ñåðèîçíî èçîñòàâàíå ïî èçïúëíåíèåòî íà èíäèêàòîðèòå

îò Ãëàâà 6 îò ÎÏ Ð×Ð ïî îòíîøåíèå íà Íàïðàâëåíèå 5: òå íà ïðàê-

òèêà íå ñà èçïúëíÿâàíè.

18 Ãîäèøåí äîêëàä ïî èçïúëíåíèåòî íà ÎÏÐ×Ð çà 2008 ã., ñ. 115.
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Ïðèëîæåíèå

ÑÏÈÑÚÊ ÍÀ ÎÏÅÐÀÖÈÈÒÅ, ÒÀÐÃÅÒÈÐÀÙÈ ÐÎÌÈÒÅ

1 Ïîñî÷åíèòå öèôðè âêëþ÷âàò ñóìèòå íà ïîäïèñàíèòå äîãîâîðè, êîåòî íå
ãàðàíòèðà, ÷å ùå áúäàò âåðèôèöèðàíè íà òåçè ñòîéíîñòè.

2 Îïåðàöèÿòà íÿìà êàòî öåëåâà ãðóïà âúçðàñòíè îò ðîìñêè ïðîèçõîä è îò
òàçè ãëåäíà òî÷êà íå ìîæå äà áúäå îïðåäåëåíà êàòî „òàðãåòèðàíà“. Âêëþ÷åíà å
â íàñòîÿùàòà òàáëèöà ïîðàäè òîâà, ÷å îãðîìíàòà ÷àñò îò íåéíèòå ïîëçâàòåëè ñà
ðîìè.
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ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÀ ÏÐÎÃÐÀÌÀ „ÐÅÃÈÎÍÀËÍÎ
ÐÀÇÂÈÒÈÅ” È ÈÍÒÅÃÐÀÖÈßÒÀ ÍÀ ÐÎÌÈÒÅ

Êîíòåêñò

Ïîäîáðÿâàíåòî íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ è íà èíôðàñòðóêòóðàòà

â ðîìñêèòå êâàðòàëè å åäíî îò íàé-ñåðèîçíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà

ïðåä öÿëîñòíèÿ ïðîöåñ íà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ. Âúïðåêè ÷å íà íàöèî-

íàëíî íèâî ñúùåñòâóâà êîíñåíñóñ ïî îñíîâíèòå ïðîáëåìè, ïðåä êîèòî

å èçïðàâåíî ïîñî÷åíîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî (èçðàçåí â Íàöèîíàëíàòà

ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå â Ðåïóá-

ëèêà Áúëãàðèÿ), æèëèùíàòà ïîëèòèêà å îáëàñòòà, â êîèòî ñà ïðåä-

ïðèåìàíè íàé-ìàëêî êàòî áðîé è íàé-íåóñïåøíè êàòî åôåêòèâíîñò

êîíêðåòíè èíèöèàòèâè çà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ. Ïðè÷èíèòå çà òîâà ñà

êîìïëåêñíè: íåîáõîäèìà å ñåðèîçíà ôèíàíñîâà èíâåñòèöèÿ (â íåòíî

èçðàæåíèå ò. íàð. „òâúðäè ìåðêè“ âèíàãè ñà ìíîãîêðàòíî ïî-ñêúïè

îò „ìåêèòå“), êîåòî ïðàâè îáùåñòâåíàòà ïîäêðåïà òðóäíî ïîñòèæèìà;

èçèñêâà ñå ìíîãî âèñîêà è ñïåöèàëèçèðàíà åêñïåðòèçà; íåïðàâèòåë-

ñòâåíèÿò ñåêòîð, êîéòî å åäèí îò îñíîâíèòå ìîòîðè íà èíòåãðàöè-

îííèÿ ïðîöåñ íå ðàáîòè (èëè ïî÷òè íå ðàáîòè) â ñôåðàòà íà æèëèù-

íàòà ïîëèòèêà è ò.í. Â ðåçóëòàò íà âñè÷êî òîâà ïîíàñòîÿùåì íÿìàìå

ñïåøíî àïðîáèðàíè ìîäåëè çà öåëåíàñî÷åíè èíòåðâåíöèè çà ïîäî-

áðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå, êîèòî äà ñà ïîëó÷èëè îá-

ùåñòâåíî è ïîëèòè÷åñêî ïðèçíàíèå. Ñúùåñòâóâàùèòå äîáðè ïðèìåðè

çà äîáðå óðåãóëèðàíè ðîìñêè êâàðòàëè (íàïð. â Êàâàðíà, Ñòðàæèöà,

Îìóðòàã è äðóãè, ïðåäè âñè÷êî ìàëêè ãðàä÷åòà) íå ñà ðåçóëòàò îò

öåëåíàñî÷åíè èíòåðâåíöèè è â ïîâå÷åòî ñëó÷àè çàâèñÿò îò äîáðî

ñòå÷åíèå íà îáñòîÿòåëñòâàòà íà ìåñòíî íèâî (âêëþ÷âàùî è ïîëèòè-

÷åñêà âîëÿ îò ñòðàíà íà ìåñòíàòà âëàñò), êîåòî ïðàâè òðóäíî ïðåâðú-

ùàíåòî èì â ìîäåëè, êîèòî ìîãàò äà ñå ïðèëîæàò è â äðóãè îáùèíè.

Îñîáåíî òåæúê ïðîáëåì å ëèïñàòà íà ïîëèòè÷åñêà ðåøèìîñò çà ìà-
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ùàáíè äåéñòâèÿ çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ è èíôðàñòðóê-

òóðàòà â ðîìñêèòå êâàðòàëè, êîÿòî áå õàðàêòåðíà êàêòî çà ãîäèíèòå

íà èêîíîìè÷åñêè âúçõîä, òàêà è ïðåç ïîñëåäâàëàòà èêîíîìè÷åñêà

êðèçà.

Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà èíòåãðèðàíå

íà ðîìèòå ñî÷è íÿêîëêî îñíîâíè ïðîáëåìà â îáëàñòòà „Æèëèùíè

óñëîâèèÿ“. Ïúðâèÿò îò òÿõ å óâåëè÷àâàùàòà ñå ïðîñòðàíñòâåíà ñåãðå-

ãèðàíîñò íà ðîìñêàòà îáùíîñò. „Êîíöåíòðàöèÿòà íà ðîìè â îáîñî-

áåíè êâàðòàëè ñå óâåëè÷è ïðåç ïîñëåäíèòå ïåòíàéñåòèíà ãîäèíè êàêòî

â ãðàäñêèòå, òàêà è â ñåëñêèòå ðåãèîíè. Òàçè êîíöåíòðàöèÿ â îáîñî-

áåíè êâàðòàëè îáèêíîâåíî âîäè äî ñîöèàëíà èçîëàöèÿ íà æèòåëèòå

èì, äî âëîøàâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ, äî ïðîáëåìè ñ èçãðàæäà-

íåòî è ïîääðúæêàòà íà èíôðàñòðóêòóðàòà è õèãèåíàòà, äî òðàíñïîðò-

íè ïðîáëåìè è òðóäíîñòè ïðè îñèãóðÿâàíåòî íà óñëóãè. Åäíà îò íàé-

òåæêèòå ïîñëåäèöè îò òàçè îáîñîáåíîñò å âëîøàâàíåòî íà âúçìîæ-

íîñòèòå çà ïîäãîòîâêà íà ìëàäèòå ïîêîëåíèÿ çà ðàáîòà âúâ ôîðìàë-

íàòà èêîíîìèêà è çàñèëâàùèòå ñå òðóäíîñòè ïðè òúðñåíåòî è íàìè-

ðàíåòî íà ðàáîòà.”1

Æèëèùíèòå óñëîâèÿ â ãîëÿìàòà ÷àñò îò îáîñîáåíèòå ðîìñêè

êâàðòàëè ñà çíà÷èòåëíî ïîä ñòàíäàðòèòå çà ñòðàíàòà. Êàêòî ñî÷è

ÍÑÐÁÈÐ, „çíà÷èòåëíà ÷àñò îò ðîìèòå, æèâååùè â ãðàäîâåòå, îáèòà-

âàò ïðåíàñåëåíè êâàðòàëè, ÷åñòî èçâúí ãðàäñêàòà ðåãóëàöèÿ, íà ìåñòà

áåç èçãðàäåíà èëè ñúñ çëå ôóíêöèîíèðàùà âîäîïðîâîäíà è êàíàëè-

çàöèîííà ìðåæà, íåðÿäêî — ñ íåëåãàëíî ïðîêàðàíà åëåêòðè÷åñêà ìðå-

æà èëè äîðè áåç òîê. Ñåëñêèòå ðàéîíè â ñòðàíàòà ïî ïðèíöèï ñà ñúñ

ñëàáî èçãðàäåíà êàíàëèçàöèîííà ñèñòåìà èëè áåç òàêàâà è òîâà îïðå-

äåëÿ ïî-ëîøèòå æèëèùíè óñëîâèÿ íà ìíîçèíñòâîòî îò òóðöèòå, áúë-

ãàðèòå ìþñþëìàíè è áëèçî ïîëîâèíàòà îò ðîìèòå. Âñå îùå äâå ïåòè

îò ðîìèòå æèâåÿò â æèëèùà áåç âîäîïðîâîä, ïîëçâàéêè âîäà îò âúí-

øíè/óëè÷íè ÷åøìè èëè êëàäåíöè, òðè ïåòè îò ðîìñêèòå æèëèùà íå

ñà ñâúðçàíè êúì öåíòðàëíàòà êàíàëèçàöèîííà ñèñòåìà, à â ÷åòèðè

ïåòè îò ðîìñêèòå æèëèùà íÿìà òîàëåòíà”2.

1 Íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà èíòåãðèðàíå íà ðîìèòå, ñ.
5. Íàëè÷íà íà: http://nccedi.government.bg/page.php?category=35&id=1741

2 Ïàê òàì, ñ. 5-6.
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Â äîïúëíåíèå, ðîìñêèòå êâàðòàëè êàòî ïðàâèëî ñà ñèëíî ïðåíà-

ñåëåíè: ïî äàííè îò ïðåáðîÿâàíåòî íà íàñåëåíåòî è æèëèùíèÿ ôîíä

îò 2011 ã. åòíè÷åñêèòå áúëãàðè ðàçïîëàãàò ñðåäíî ñ 23.2 êâ.ì. æè-

ëèùíà ïëîù íà åäíî ëèöå, äîêàòî ïðè ðîìèòå òÿ å åäâà 10.6 êâ.ì.

Èçêëþ÷èòåëíî òåæúê ïðîáëåì, íåîòáåëÿçàí åêñïëèöèòíî â

ÍÑÐÁÈÐ, íî ïðèçíàò îò ìíîæåñòâî èçñëåäâàíèÿ, å ïðåâðúùàíåòî

íà ãîëÿìà ÷àñò îò ðîìñêèòå êâàðòàëè â ãåòà, ò.å. â çîíè, â êîèòî íîð-

ìàëíèòå èíñòèòóöèè íå ôóíêöèîíèðàò, à ñà èçìåñòåíè îò íåôîðìàë-

íè (÷åñòî — êðèìèíàëíè) àâòîðèòåòè è ïðàâèëà. Òîâà â íàé-ãîëÿìà

ñòåïåí ñå äúëæè íà àáäèêàöèÿòà íà ìåñòíàòà âëàñò è íà äúðæàâàòà

êàòî öÿëî îò ðîìñêèòå êâàðòàëè, êîìáèíèðàíà ñ âàêóóìà íà öåííîñòè

è àâòîðèòåòè, ïîëó÷èë ñå â ðåçóëòàò îò ïðåæäåâðåìåííî ïðåêúñíàòèÿ

ïðîöåñ íà ìîäåðíèçàöèÿ íà ðîìñêàòà îáùíîñò è îòìèðàíåòî íà ïà-

òðèàðõàëíèòå àâòîðèòåòè è öåííîñòè â òðàäèöèîííèòå ðîìñêè ãðóïè.

Èìåííî ãåòîèçèðàíåòî íà ðîìñêèòå ìàõàëè å åäíà îò îñíîâíèòå ñïúí-

êè ïðåä öÿëîñòíèÿ ïðîöåñ íà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ïåòíàäåñåò ãîäèíè áÿõà ïðèåòè ðåäèöà ñòðàòå-

ãè÷åñêè è îïåðàòèâíè äîêóìåíòè, ñâúðçàíè ñ èíòåãðàöèÿòà íà ðîìèòå

â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî. Îñíîâíèòå àêöåíòè â òåçè äîêóìåíòè ñà â

÷åòèðè îñíîâíè îáëàñòè, à èìåííî — îáðàçîâàíèå, òðóäîâà çàåòîñò,

çäðàâåîïàçâàíå è æèëèùíè óñëîâèÿ.

Â ÷àñòíîñò èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà ïî âúïðîñèòå íà æèëèù-

íèòå óñëîâèÿ è óðáàíèçàöèÿòà ñå èçïúëíÿâà íà áàçàòà íà ñëåäíèòå

íàöèîíàëíè äîêóìåíòè:

1. Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà èíòå-

ãðèðàíå íà ðîìèòå — ïðèåòà ñ Ðåøåíèå íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò ¹ 1/

05.01.2012 ã. è âïîñëåäñòâèå — ñ Ðåøåíèå íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå îò

01.03.2012 ã. Ñòðàòåãèÿòà ñúäúðæà Ïðèîðèòåò „3. Æèëèùíè óñëîâèÿ“,

â êîéòî ñà ïîñòàâåíè 10 öåëè çà èçïúëíåíèå.3 Ïî ñúùåñòâî Ñòðàòå-

ãèÿòà ïðåäëàãà òâúðäå øèðîê ñïåêòúð îò ïðèîðèòåòíè öåëè è íàñîêè

çà äåéñòâèå: ïîäîáðÿâàíå íà èíôðàñòðóêòóðàòà â îáîñîáåíèòå ðîì-

ñêè êâàðòàëè, äåêîíöåíòðàöèÿ íà ñúùåñòâóâàùèèòå êâàðòàëè, èç-

ãðàæäàíå íà íîâè êâàðòàëè, óðåãóëèðàíå íà æèëèùàòà, ñòðîèòåëñòâî

3 Ïàê òàì, ñ. 13-14.



42

íà ñîöèàëíè æèëèùà è ò.í. Íåãàòèâíàòà ñòðàíà íà òîçè ôàêò å, ÷å

òîé èíäèêèðà ëèïñàòà íà ÿñíà ïîëèòè÷åñêà âèçèÿ çà îñíîâíàòà íàñîêà,

â êîÿòî ùå ñå ðàçâèâà æèëèùíàòà ïîëèòèêà. Ïîëîæèòåëíàòà ñòðàíà

å, ÷å ïî òîçè íà÷èí ñå äàâà øèðîêà àâòîíîìèÿ íà îáùèíèòå ïðè ðåà-

ëèçàöèÿòà íà îáùèíñêàòà ïîëèòèêà çà ïîäîáðÿâàí íà æèëèùíèòå

óñëîâèÿ íà ðîìèòå;

2. Ïëàí çà äåéñòâèå çà èçïúëíåíèå íà ÍÑÐÁÈÐ: ïðèåò ñ Ðåøåíèå

íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò ¹ 1/05.01.2012 ã. Ñúùåñòâóâàíåòî íà Ïëàí çà

äåéñòâèå å èçêëþ÷èòåëíî ïîëîæèòåëåí ôàêò. Òîâà å âúçìîæíîñò äà

ñå ïëàíèðà öÿëîñòíà ïðîãðàìà îò äåéíîñòè ñ ôèíàíñèðàíå, ñðîêîâå

è àäìèíèñòðàòèâíè îòãîâîðíîñòè çà èçïúëíåíèå íà ÍÑÐÁÈÐ.

×ðåç ïëàíà çà äåéñòâèå ñòðàòåãè÷åñêèòå öåëè, îïðåäåëåíè â Ñòðà-

òåãèÿòà, ìîæåõà äà ñå ïðåâúðíàò â ïî-êîíêðåòíè çàäà÷è è â ñúâñåì

êîíêðåòíè äåéíîñòè. Íà ïðàêòèêà òîâà ïî-ñêîðî íå ñå ñëó÷è — ïî

ñúùåñòâî. Ïëàíúò íå ïðåäâèäè íîâè äåéíîñòè è ðåñóðñè, ò.å. òîé ñå

ïðåâúðíà â åäèí ïåäàãîãè÷åñêè äîêóìåíò, îáÿñíÿâàù êàêâî â ìîìåíòà

ñå ïðàâè, à íå â Ïëàí.

Ïðèîðèòåò „Æèëèùíè óñëîâèÿ“ ñúäúðæà 18 äåéíîñòè çà ïîñòè-

ãàíåòî íà 9 çàäà÷è. Ïîâå÷åòî îò äåéíîñòèòå (12 îò îáùî 18) íå ñà

áþäæåòèðàíè èëè ïðåäâèäåíîòî ôèíàíñèðàíå å íåçíà÷èòåëíî. Àíãà-

æèìåíòúò íà äúðæàâíèÿ áþäæåò çà èçïúëíåíèåòî íà òåçè äåéíîñòè

å ïî-ñêîðî ñèìâîëè÷åí — 550 000 ëâ., êîåòî âêëþ÷âà è ïðèíîñúò íà

îáùèíñêèòå áþäæåòè. Åäèíñòâåíèòå îòíîñèòåëíî âèñîêè ñóìè ñà

ïðåäâèäåíèòå êàòî ïðèíîñ îò Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðåãèîíëíî ðàç-

âèòèå“ — 15 000 000 ëâ. çà ñîöèàëíè æèëèùà è 5 000 000 ëâ. çà îáðàçî-

âàòåëíà èíôðàñòðóêòóðà.

3. Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ

íà ðîìèòå â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà ïåðèîäà 2005 — 2015 ã. Îäîáðåíà

å ñ Ïîñòàíîâëåíèå íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò ïðåç ìàðò 2006 ã. Òàçè Ïðî-

ãðàìà ñúùî âêëþ÷âà îöåíêè íà íóæäèòå îò ïîäîáðÿâàíå íà èíôðà-

ñòðóêòóðàòà â ðîìñêèòå êâàðòàëè, ïîäîáðÿâàíå íà ñúùåñòâóâàùèÿ â

òÿõ æèëèùåí ôîíä è îöåíêà íà íóæäèòå îò íîâ æèëèùåí ôîíä. Êàòî

êîíêðåòíî ïðåäëîæåíèå çà çàêîíîäàòåëíè èçìåíåíèÿ å âêëþ÷åíî

èçìåíåíèå â ÇÓÒ, ïðåäîñòàâÿùî íà îáùèíèòå äîïúëíèòåëíè ïðàâî-

ìîùèÿ ïðè óñòðîéñòâîòî íà òåðèòîðèè çà æèëèùíî ñòðîèòåëñòâî.
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4. Ïëàí çà äåéñòâèå çà èçïúëíåíèå íà Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà

ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå â Ðåïóáëèêà Áúëãà-

ðèÿ. Â ïëàíà çà äåéñòâèå å íàïðàâåíà ðàçáèâêà ïî äåéíîñòè íà íÿêîè

îò îñíîâíèòå àêöåíòè íà ïðîãðàìàòà, âðåìåâî ðàçïèñàíè çà 2006 è

2007 ã. Îñíîâíî ìÿñòî â òåçè ïðåäâèäåíè äåéíîñòè çàåìàò äåéíîñòèòå

ïî ïîäãîòîâêàòà íà ïðåäâèäåíèòå â ïðîãðàìàòà çàêîíîäàòåëíè

èçìåíåíèÿ, êàêòî è èçãîòâÿíåòî íà êàäàñòðàëíè êàðòè çà íàñåëåíèòå

ìåñòà ñ íàé-ìàëêî 10% ðîìñêî íàñåëåíèå è íÿêîè äåéíîñòè ïî îòðå-

ìîíòèðàíå íà ñúùåñòâóâàùàòà èíôðàñòðóêòóðà. Îñíîâíèòå ïðîáëå-

ìè íà Ïëàíà ñà ñâúðçàíè ñ òîâà, ÷å ïî ñúùåñòâî òîé íå áå èçïúëíÿâàí.

Âúïðåêè ïðåäâèäåíèòå â íåãî êîíêðåòíè ñóìè çà âñÿêà åäíà îò äåé-

íîñòèòå, ñêðîìíî ôèíàíñèðàíå îò äúðæàâíèÿ áþäæåò áå îòäåëåíî

ïðåç 2006—2008 ã., ñëåä êîåòî èçïúëíåíèåòî áå ñòîïèðàíî.

Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå“

Íà ôîíà íà î÷åðòàíèòå ñåðèîçíè ïðîáëåìè â ñôåðàòà íà æè-

ëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå, êàêòî è íà ëèïñàòà íà ôèíàíñèðàíå îò

äúðæàâíèÿ áþäæåò çà èçïúëíåíèå íà èíà÷å äîáðèòå èíòåãðàöèîííè

äîêóìåíòè, ðåñóðñúò íà ÎÏ ÐÐ áå î÷àêâàí êàòî âúçìîæíîñò — ìîæå

áè åäèíñòâåíàòà — çà èíâåñòèöèè â ïîäîáðÿâàíåòî íà æèëèùíèòå

óñëîâèÿ íà ðîìèòå.

Ãëàâíàòà öåë íà îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà å ïîäîáðÿâàíå íà êà-

÷åñòâîòî íà æèâîò è ðàáîòíà ñðåäà ñ ïî-äîáúð äîñòúï äî îñíîâíèòå

óñëóãè è íîâè âúçìîæíîñòè çà ïîâèøåíà ðåãèîíàëíà êîíêóðåíòíî-

ñïîñîáíîñò è óñòîé÷èâî ðàçâèòèå. Îñíîâíèòå ïðèîðèòåòè íà ïðîãðà-

ìàòà âêëþ÷âàò óñòîé÷èâî è èíòåãðèðàíî ãðàäñêî ðàçâèòèå, ðåãèî-

íàëíà è ìåñòíà äîñòúïíîñò, óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà òóðèçìà, ñúçäà-

âàíå íà ðåãèîíàëíè è ìåñòíè ìðåæè, ñúòðóäíè÷åñòâî è èçãðàæäàíå

íà êàïàöèòåò. Îáùèÿò áþäæåò íà Ïðîãðàìàòà å 1,601 ìëðä. åâðî,

êàòî ôèíàíñèðàíåòî îò Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå å

1,361 ìëðä. åâðî, à íàöèîíàëíîòî ôèíàíñèðàíå å â ðàçìåð íà 240 ìëí.

åâðî.

Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñòè çà ïîäêðåïà

íà äåéíîñòè ïî ïåò ïðèîðèòåòíè îñè — ãðàäñêî âúçñòàíîâÿâàíå, çà

êîåòî ñà îòäåëåíè 839 ìëí. åâðî, ðåãèîíàëíà è ìåñòíà äîñòúïíîñò —
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ñ áþäæåò 400 ìëí. åâðî, óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà òóðèçìà — 218 ìëí.

åâðî, ìåñòíî ðàçâèòèå è ñúòðóäíè÷åñòâî — 89 ìëí. åâðî, òåõíè÷åñêà

ïîìîù — 54 ìëí. åâðî.

Èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà å â õîä, êàòî êúì êðàÿ íà 2011 ã.

ÎÏÐÐ áå ñî÷åíà êàòî åäíà îò íàé-óñïåøíèòå ïðîãðàìè ïî îòíîøåíèå

íà ïëàíèðàíèòå è íà äîãîâîðåíèòå ðàçõîäè. Â ñúùîòî âðåìå ñëàáîñò

íà ïðîãðàìàòà áå íåâèñîêèÿò ïðîöåíò íà èçâúðøåíèòå ïëàùàíèÿ êúì

êðàéíè áåíåôèöèåíòè, ìàêàð è òóê äà áå ïîñòèãíàòî ïîëîæèòåëíî

ðàçâèòèå â ñðàâíåíèå ñ 2008 è 2009 ã. (âèæ Òàáëèöà „Ôèíàíñîâî èç-

ïúëíåíèå íà ÎÏ ÐÐ“). Ïîñòåïåííî áÿõà ïðåîäîëåíè ñåðèîçíèòå òðóä-

íîñòè, íàòðóïàíè ïðåç 2007—2009 ã., ñâúðçàíè ñúñ ñúìíåíèÿ çà êî-

ðóïöèÿ è ñúñ çàáàâåíè ðàçïëàùàíèÿ. Âúïðåêè òîâà îñòàíàõà ïðî-

áëåìè, ñâúðçàíè ñ òâúðäå óñëîæíåíàòà ïðîöåäóðà çà êàíäèäàòñòâàíå

è âåðèôèêàöèÿ íà ðàçõîäèòå. Îñîáåíî òåæêè ñå îêàçàõà çà áåíåôè-

öèåíòèòå (îáùèíèòå) íèñêèòå àâàíñè (âúïðåêè óâåëè÷åíèåòî íà 40%

ïðåäïëàùàíå), èçèñêâàíîòî ñúôèíàíñèðàíå è ïðîäúëæèòåëíîòî âðå-

ìå ìåæäó èçâúðøâàíåòî íà ðàçõîäèòå è òÿõíîòî âúçñòàíîâÿâàíå. Âú-

ïðåêè íàëè÷èåòî íà ôîíä ÔËÀÃ, ïðåäîñòàâÿù íèñêîëèõâåíè çàåìè

çà îáùèíè ñ îäîáðåíè ïðîåêòè, ìíîãî îò áåíåôèöèåíòèòå áÿõà èçïðà-

âåíè ïðåä ðèñê îò ðåàëåí ôàëèò.

Òàáëèöà

Ôèíàíñîâî èçïúëíåíèå íà

Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå4

4 Èçòî÷íèê: http://umispublic.minfin.bg/opOPProfileFinExec.aspx?op=3
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Ðîìèòå è ÎÏ ÐÐ

Ïðåç 2006 è 2007 ã. ðîìñêè ÍÏÎ èíèöèèðàõà çàñòúïíè÷åñêà

êàìïàíèÿ çà âêëþ÷âàíå íà òåêñòîâå, ïîäïîìàãàùè ðîìñêàòà èíòåãðà-

öèÿ â ÎÏ ÐÐ. Òåõíèòå èñêàíèÿ ñðåùíàõà ïîäêðåïà îò ñòðàíà íà ÃÄ

„Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå” íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, êàêòî è, ïîíå ÷àñ-

òè÷íî, íà ÌÐÐÁ.5

Â òåêñòà íà ÎÏ ÐÐ åêñïëèöèòíî å ïîñî÷åíî, ÷å „Âñè÷êè ïðèîðè-

òåòè è äåéíîñòè ïî ÎÏ “Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå” ñå îñíîâàâàò íà ïðèí-

öèïà íà ðàâåíñòâî è îòñúñòâèå íà äèñêðèìèíàöèÿ. Òåçè ïðèíöèïè

ñëåäâà äà áúäàò ñïàçâàíè ïðåç âñè÷êè åòàïè îò óïðàâëåíèåòî è èçïúë-

íåíèåòî íà ïðîãðàìàòà ñúãëàñíî ×ëåí 16 íà Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹ 1083/

20066. Îïðåäåëÿéêè ðîìèòå êàòî åäíà îò íàé-óÿçâèìèòå ãðóïè â áúë-

ãàðñêîòî îáùåñòâî (ñ. 112), ÎÏÐÐ âêëþ÷âà òåêñòîâå, ñúçäàâàùè ïðåä-

ïîñòàâêè çà íàñî÷âàíå íà âúçäåéñòâèÿ è ðåñóðñè îò Ïðîãðàìàòà êúì

ðîìñêèòå êâàðòàëè.

Â ñâîÿòà àíàëèòè÷íà ÷àñò (3. „Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àíàëèç”)

ÎÏ ÐÐ îïèñâà ïî äîáúð íà÷èí ñúñòîÿíèåòî íà ðîìñêàòà îáùíîñò è

æèëèùíî-èíôðàñòðóêòóðíèòå ïðîáëåìè, ñ êîèòî ñå ñáëúñêâà ðîì-

ñêàòà èíòåãðàöèÿ. Ñèëíà ñòðàíà íà äèçàéíà íà ÎÏ ÐÐ å âêëþ÷âàíåòî

íà ñïåöèàëåí ïàðàãðàô „Ïîëîæåíèå íà ðîìèòå” â àíàëèòè÷íàòà ÷àñò

íà Ïðîãðàìàòà: ñ. 28-29. Ïàðàãðàôúò îïèñâà äîñòîâåðíî îñíîâíèòå

ñîöèàëíè è äåìîãðàôñêè õàðàêòåðèñòèêè íà ðîìñêàòà îáùíîñò, ãëàâ-

íèòå ïðîáëåìè, ñ êîèòî ñå ñáëúñêâàò ðîìèòå, êàêòî è ñúùåñòâóâà-

ùèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà â ðîìñêèòå êâàðòàëè: âèñîê ïðîöåíò íà íå-

çàêîííèòå æèëèùà, àäìèíèñòðàòèâíè è ôèíàíñîâè ïðå÷êè ïðåä óçà-

êîíÿâàíåòî èì, ëèïñà íà Ïîäðîáíè óñòðîéñòâåíè ïëàíîâå, ëèïñà íà

èíôðàñòðóêòóðíè óäîáñòâà, âîäîïðîâîä è êàíàëèçàöèÿ è äð. (ñ. 28).

Îñâåí â ïàðàãðàô „Ïîëîæåíèå íà ðîìèòå”, àíàëèç íà ïðîáëåìèòå, ñ

êîèòî ñå ñáëúñêâà ðîìñêàòà îáùíîñò, å âêëþ÷åí è â äðóãè ïàðàãðà-

ôè: ïðè îïèñàíèåòî íà çäðàâíàòà èíôðàñòðóêòóðà (ñ. 34), èíôðàñòðóê-

òóðà çà ïðåäîñòàâÿíå íà ñîöèàëíè óñëóãè (ñ. 37) è äð.

Â ñúùîòî âðåìå ñòðàòåãè÷åñêàòà ÷àñò íà ïðîãðàìàòà (÷àñòè 4, 5,

6 è 7, â êîèòî ñà îïèñàíè öåëèòå, ñòðàòåãèÿòà, ïðèîðèòåòíèòå îñè è

5 Áþëåòèí íà Öåíòúð „Àìàëèïå”.
6 Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå”, ñ. 186.
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ìåðêè è ñòðóêòóðàòà çà óïðàâëåíèå) àäðåñèðà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà

ïðåä ðîìñêàòà èíòåãðàöèÿ çíà÷èòåëíî ïî-ñêðîìíî.

Ïàðàãðàô „Ïîëîæåíèå íà ðîìèòå” îò àíàëèòè÷íàòà ÷àñò íå å

äîïúëíåí ñ îòäåëíà ãëàâà â ñòðàòåãè÷åñêàòà ÷àñò, êúäåòî äà áúäàò

îïèñàíè îòäåëíèòå ìåðêè è ïðèìåðíè äåéíîñòè, êîèòî äîïðèíàñÿò

çà ïîäîáðÿâàíå íà ïîëîæåíèåòî â ðîìñêèòå êâàðòàëè  — òàêà êàêòî å

íàïðàâåíî â ÎÏ „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè”. Òàêàâà èíôîð-

ìàöèÿ å âêëþ÷åíà â ÷àñò „6.6.5. Ðàâåíñòâî íà ïîëîâåòå è ëèïñà íà

äèñêðèìèíàöèÿ” (ñ. 186), íî òÿ å òâúðäå êðàòêà (6 ðåäà) è ñðàâíèòåëíî

íåÿñíà.

ÎÏ ÐÐ íå ñúäúðæà ìåðêè, êîèòî ñà ñïåöèôè÷íî íàñî÷åíè êúì

óÿçâèìèòå ãðóïè (âêë. ðîìèòå), à òîâà å íàïðàâåíî íà íèâî „ïðèìåð-

íè äåéíîñòè” êúì îòäåëíèòå ìåðêè. Òàêèâà ïðèìåðíè äåéíîñòè ñà

çàëîæåíè ïðåäè âñè÷êî ïî Ïðèîðèòåòíî íàïðàâëåíèå 1: ïî ìÿðêà

1.2. „Æèëèùíà ïîëèòèêà” („Îñèãóðÿâàíå íà ñúâðåìåííè ñîöèàëíè

æèëèùà çà íàñòàíÿâàíå íà óÿçâèìè, ìàëöèíñòâåíè è ñîöèàëíî ñëàáè

ãðóïè îò íàñåëåíèåòî è äðóãè ãðóïè â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå, ÷ðåç

îáíîâÿâàíå è ïðîìÿíà íà ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà ñúùåñòâóâàùè ñãðà-

äè”7), êàêòî è ïî ìÿðêà 1.1. „Ñîöèàëíà èíôðàñòðóêòóðà” („Ùå ñå íà-

ñúð÷àâàò èíèöèàòèâè, îðèåíòèðàíè êúì ñîöèàëíèòå, îáðàçîâàòåë-

íèòå è çäðàâíèòå ïðîáëåìè íà ðîìñêèòå ìàëöèíñòâà, è ìåðêè çà ñú-

õðàíÿâàíå íà ðîìñêàòà êóëòóðíà èäåíòè÷íîñò (Ðîìñêè êóëòóðíè öåí-

òðîâå)8. Â ìåðêèòå ïî îñòàíàëèòå ïðèîðèòåòíè íàïðàâëåíèÿ íÿìà

ïðèìåðíè äåéíîñòè, îðèåíòèðàíè êúì ðîìñêàòà îáùíîñò.

Ñèëíà ñòðàíà íà ÎÏ ÐÐ å âêëþ÷âàíåòî â êðèòåðèèòå çà èçáîð íà

ïðîåêòè íà êðèòåðèé „(ïðîåêòúò) îò÷èòà ïîòðåáíîñòèòå íà ãðóïèòå

â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå, âêëþ÷èòåëíî è ðîìèòå”. Òîâà å íà-

ïðàâåíî ñïðÿìî êðòåðèèòå çà èçáîð íà ïðîåêòè ïî Ïðèîðèòåòíà îñ 1

(ñ. 115) è Ïðèîðèòåòíà îñ 4 (ñ. 145). Òîâà äàâà âúçìîæíîñò äà ñå çàñèëè

åôåêòúò îò èçïúëíåíèåòî íà ïîñî÷åíèòå îñè â ðîìñêèòå êâàðòàëè,

êàòî ñå ïîäêðåïÿò ïðèîðèòåòíî ïðîåêòè è ñå îò÷èòà ïîñòèãíàòèÿò â

ðîìñêà îáùíîñò ðåçóëòàò.

7 Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå”, ñ. 120.
8 Ïàê òàì, ñ. 118.
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Ðîìèòå è èçïúëíåíèåòî íà ÎÏ ÐÐ

Îáðàçîâàòåëíà, ñîöèàëíà è êóëòóðíà èíôðàñòðóêòóðà

Èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî ñå ñúáèðà îò ñòðàíà íà Óïðàâëÿâàùèÿ îð-

ãàí çà áåíåôèöèåíòè îò ðîìñêè ïðîèçõîä, å îòêúñëå÷íà è íåäîñòà-

òú÷íà, ùî ñå îòíàñÿ äî âñè÷êè îòâîðåíè äî ìîìåíòà êîíêóðñè. Òîâà

ñúçäàâà ñåðèîçíè òðóäíîñòè ïðè îöåíêàòà íà ñòåïåíòà, â êîÿòî ÎÏÐÐ

å äîñòèãíàëà äî ðîìñêàòà îáùíîñò. Â äîïúëíåíèå, ïîäàâàíèòå

îáùèíñêè ïðîåêòè äàëå÷ íå âèíàãè ñå âïèñâàò â îáùèíñêàòà ïîëèòè-

êà ñïðÿìî êâàðòàëèòå, íàñåëåíè ñ ðîìè. Åäíà îò ïðè÷èíèòå çà òîâà å,

÷å â ðàìêèòå íà îáÿâåíèòå êîíêóðñíè ïðîöåäóðè íå ñå èçèñêâà ñúîò-

âåòñòâèå íà ïîäàäåíèòå ïðîåêòè ñ Îáùèíñêèòå ïðîãðàìè çà èíòå-

ãðàöèÿ íà ðîìèòå èëè ñ Îáùèíñêè ïëàí çà èçïúëíåíèå íà Íàöèîíàë-

íàòà ïðîãðàìà çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ðîìèòå. Ïî

ñúùåñòâî ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä (2007—2011 ã.) ãîëÿìàòà ÷àñò îò

îáùèíèòå íÿìàõà îáùèíñêè èíòåãðàöèîííè äîêóìåíòè èëè èìàõà

òàêèâà ñ èçòåêúë ñðîê. ÎÏÐÐ íå ïðîäúëæè ïðàêòèêàòà íà ïðîãðàìà

ÔÀÐ, â ðàìêèòå íà êîÿòî áÿõà èçèñêâàíè Îáùèíñêè ïëàí çà îáðàçî-

âàòåëíà èíòåãðàöèÿ è Îáùèíñêà ñòðàòåãèÿ çà èíòåãðàöèÿ. Â ðåçóëòàò

íà òîâà òðóäíî ìîæå äà áúäå îöåíåí è åôåêòúò íà ÎÏÐÐ ñïðÿìî

ïðîöåñà íà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ è ïðèëàãàíå íà èíòåãðàöèîííèòå äîêó-

ìåíòè, ïîäïîìîãíàëà ïðîöåñà íà ðîìñêà èíòåãðàöèÿ.

Êàêòî áå ïîñî÷åíî ïî-ãîðå, â äâå îò ìåðêèòå ïî Ïðèîðèòåòíà îñ

1, êàêòî è â åäíà îò ìåðêèòå ïî îñ 4 ñà çàëîæåíè ïðèìåðíè äåéíîñòè,

íàñî÷åíè êúì óÿçâèìèòå ãðóïè, ðåñïåêòèâíî — â êîíêóðñèòå çà ïðî-

åêòè ïî òåçè ìåðêè áè ñëåäâàëî äà ñå î÷àêâà ïîäêðåïà çà òàêèâà äåé-

íîñòè. Îò îáÿâåíèòå äî òîçè ìîìåíò ïîêàíè çà íàáèðàíå íà ïðîåêòíè

ïðåäëîæåíèÿ, ïî-ñåðèîçåí åôåêò âúðõó ðîìñêàòà îáùíîñò áè ìîãúë

äà áúäå òúðñåí ïðè äâå ñõåìè: „Ïîäêðåïà çà îñèãóðÿâàíå íà ïîäõî-

äÿùà è ðåíòàáèëíà îáðàçîâàòåëíà, ñîöèàëíà è êóëòóðíà èíôðà-

ñòðóêòóðà, äîïðèíàñÿùà çà ðàçâèòèåòî íà óñòîé÷èâè ãðàäñêè àðåàëè”

è „Ïîäêðåïà çà îñèãóðÿâàíå íà ïîäõîäÿùà è ðåíòàáèëíà îáðàçîâàòåë-

íà èíôðàñòðóêòóðà, äîïðèíàñÿùà çà óñòîé÷èâî ìåñòíî ðàçâèòèå”. Â

ðàìêèòå íà ïúðâèÿ åòàï ïðè îáÿâÿâàíåòî íà äâåòå ñõåìè áÿõà îáíî-

âåíè è ìîäåðíèçèðàíè 180 ñãðàäè, îò êîåòî ñå îáëàãîäåòåëñòâàõà
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65 000 ó÷åíèöè, ëèöà â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå è ãðàæäàíè. Ïî

äàííè íà Óïðàâëÿâàùèÿ îðãàí 15 384 îò òÿõ ñà îò ðîìñêè ïðîèçõîä, à

621 — îò òóðñêè.

Èçòî÷íèê: ÏÐÅÄÑÒÀÂßÍÅ ÍÀ ÀÍÈÖÀ ÐÓÑÅÂÀ, ÌÐÐÁ, ÍÀÖÈÎÍÀ-
ËÅÍ ÔÎÐÓÌ “ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÈÒÅ ÔÎÍÄÎÂÅ È ÈÍÒÅÃÐÀÖÈßÒÀ ÍÀ ÐÎÌÈ-

ÒÅ”, äåêåìâðè 2009 ã.

Ïîñî÷åíîòî ìîæå äà áúäå îöåíåíî ïî ïîëîæèòåëåí íà÷èí: ñðåä

êðàéíèòå ïîëçâàòåëè íà ðåàëèçèðàíèòå ïðîåêòè ñà è äåöà îò ìàëöèí-

ñòâàòà, êîåòî îïðåäìåòÿâà ïðèíöèïà íà íåäèñêðèìèíàöèÿ è ñîöèàëíî

âêëþ÷âàíå íà óÿçâèìèòå ãðóïè. Â ñúùîòî âðåìå êàòî ñëàáîñò ñëåäâà

äà áúäå ïîñî÷åíî òîâà, ÷å èçïúëíåíèåòî íà îáùèíñêè ïðîåêòè ïî

äâåòå ñõåìè íå áå ïîä íèêàêâà ôîðìà îáâúðçàíî ñ èçïúëíåíèåòî íà

îáùèíñêèòå ñòðàòåãèè/ïëàíîâå çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöà-

òà îò åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà. Â ñúîòâåòñòâèå ñ îäîáðåíàòà îò ÌÎÌÍ

Ñòðàòåãèÿ çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ íà äåöàòà è ó÷åíèöèòå îò

åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà, ìíîãî îáùèíè îäîáðèõà ñâîè ñòðàòåãèè/

ïëàíîâå. Ïîëîæèòåëíà ïðàêòèêà áå èçèñêâàíåòî çà îäîáðåíà îáùèí-

ñêà ñòðàòåãèÿ çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ îò îáùèíèòå, èçÿâÿâàùè

èíòåðåñ çà âêëþ÷âàíå â íÿêîè îò ïðîåêòèòå ïî ïðîãðàìà ÔÀÐ. Çà

ñúæàëåíèå òàçè ïðàêòèêà íå áå ïðîäúëæåíà ÷ðåç îáÿâåíèòå ïî ÎÏÐÐ

ñõåìè, ïîðàäè êîåòî íÿìàìå ãàðàíöèè, ÷å òå ñà ïîäïîìîãíàëè âúâ

âñè÷êè ñëó÷àè îáùèíñêèòå óñèëèÿ çà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ.
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Ïîíàñòîÿùåì ëèïñâà èíôîðìàöèÿ çà îáîáùåíè äàííè çà âêëþ÷å-

íèòå ðîìñêè ó÷åíèöè ïðè ïîñëåäâàëîòî îáÿâÿâàíå íà íîâè êîíêóðñè

ïî ïîñî÷åíèòå ìåðêè.

Ñîöèàëíè æèëèùà

Ïî-ñåðèîçíèÿò ïðèíîñ íà ÎÏ ÐÐ êúì ïðîöåñà íà ðîìñêà èíòå-

ãðàöèÿ ìîæå äà áúäå òúðñåí íàé-âå÷å ÷ðåç ïëàíèðàíàòà è îáÿâåíà

ïðåç 2011 ã. ñõåìà „Ïîäêðåïà çà îñèãóðÿâàíå íà ñúâðåìåííè ñîöèàëíè

æèëèùà çà íàñòàíÿâàíå íà óÿçâèìè, ìàëöèíñòâåíè è ñîöèàëíî ñëàáè

ãðóïè îò íàñåëåíèåòî è äðóãè ãðóïè â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå”.

Òÿ áå èíèöèèðàíà îò ìèíèñòúðà ïî óïðàâëåíèå íà ñðåäñòâàòà îò ÅÑ

Òîìèñëàâ Äîí÷åâ, ïðèëàãàéêè ïðîìåíèòå â ÷ë. 7, àë. 2 îò Ðåãëàìåíòà

íà Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå. Ïîñî÷åíèòå ïðîìåíè

(îäîáðåíè ïðåç 2010 ã.) ïîçâîëÿâàò ñòðîèòåëñòâî (à íå ñàìî ðåêîí-

ñòðóêöèÿ) íà ñîöèàëíè æèëèùà çà ìàðãèíàëèçèðàíè ãðóïè.

Ïî âðåìå íà êîíôåðåíöèÿòà „Åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå è ðîìñêàòà

èíòåãðàöèÿ“, îðãàíèçèðàíà îò Öåíòúð „Àìàëèïå” è Ìèíèñòúðà ïî

óïðàâëåíèå íà ñðåäñòâàòà îò ÅÑ Òîìèñëàâ Äîí÷åâ, èäåÿòà çà èíòå-

ãðèðàíà èíòåðâåíöèÿ áå ïóáëè÷íî àíîíñèðàíà. Çàìåñòíèê-ìèíèñòú-

ðúò íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è Ïðåäñåäàòåë íà Êîìèòåòà çà íàáëþ-

äåíèå íà ÎÏ ÐÐ Ëèëÿíà Ïàâëîâà îáÿâè, ÷å ïðîãðàìàòà ùå çàäåëè 16

ìëí. ëâ. çà ñòðîèòåëñòâî íà ñîöèàëíè æèëèùà, à äèðåêòîðúò íà Ãëàâíà

Äèðåêöèÿ „Åâðîïåéñêè ôîíäîâå“ â Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è ñîöèàë-

íàòà ïîëèòèêà Çîðíèöà Ðóñèíîâà èçðàçè ãîòîâíîñò ÎÏ „Ðàçâèòèå

íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè“ äà îòäåëè íåîáõîäèìèÿ ðåñóðñ çà ïîäîáðÿâàíå

íà äîñòúïà äî îáðàçîâàíèå, çàåòîñò, ñîöèàëíè è çäðàâíè óñëóãè íà

íàñòàíåíèòå â ñîöèàëíèòå æèëèùà.9

Ïðåç ôåâðóàðè 2011 ã. Ìèíèñòúðúò ïî óïðàâëåíèå íà ñðåäñòâàòà

îò ÅÑ Òîìèñëàâ Äîí÷åâ èíèöèèðà ðàáîòíà ãðóïà çà ïîäãîòîâêà íà

èíòåãðèðàíà îïåðàöèÿ, âêëþ÷âàùà ñòðîèòåëñòâî íà ñîöèàëíè æèëè-

ùà è äåéíîñòè çà ïîäîáðÿâàíå íà äîñòúïà äî çàåòîñò, îáðàçîâàíèå,

ñîöèàëíè è çäðàâíè óñëóãè.10 Ïðåç þëè áå îáÿâåíà ïîêàíà çà çàÿâÿâàíå

íà èíòåðåñ êúì îáùèíèòå, êîèòî ñà èçáèðàåìè ïî Îïåðàòèâíà ïðî-

9 http://www.amalipe.com/index.php?nav=news&id=667&lang=1
10 http://www.amalipe.com/index.php?nav=news&id=731&lang=1
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ãðàìà „Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå“. Ñëåä êàòî áÿõà ïîäàäåíè 36 çàÿâêè è ñ

îãëåä íà îãðàíè÷åíèÿ ôèíàíñîâ ðåñóðñ, êîìèñèÿ ñåëåêòèðà 4 îáùèíè,

à èìåííî Áóðãàñ, Äåâíÿ, Âèäèí è Äóïíèöà. Òå áÿõà ïîêàíåíè äà ðàç-

ðàáîòÿò äåòàéëíè ïðîåêòíè ïðåäëîæåíèÿ.

Áþäæåòúò, ïðåäîñòàâåí îò ÎÏ ÐÐ çà ðåàëèçàöèÿòà íà ñõåìàòà,

áå 15 659 106.46 ëåâà (èëè 8 030 311 åâðî), êàòî òîé áå îïðåäåëåí

èçöÿëî çà ñòðîèòåëñòâî èëè ðåíîâàöèÿ íà ñîöèàëíè æèëèùà. Â äîïúë-

íåíèå êúì òîâà Óïðàâëÿâàùèÿò îðãàí íà ÎÏ „Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå

ðåñóðñè“ è Êîìèòåòúò çà íàáëþäåíèå íà ÎÏ Ð×Ð ïðåäîñòàâèõà 7 ìëí.

ëâ. (èëè 3 589 744 åâðî) çà èçïúëíåíèåòî íà îïåðàöèÿ ÈÍÒÅÃÐÀ,

êîÿòî âêëþ÷âà äåéíîñòè çà ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà îáðàçîâà-

íèå, çàåòîñò, ñîöèàëíè óñëóãè, çäðàâíè óñëóãè è äåñåãðåãàöèÿ â îáùè-

íèòå, îäîáðåíè ïî ÎÏ ÐÐ.

Â êðàÿ íà ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä è â íà÷àëîòî íà 2012 ã. ñå ïîÿâèõà

è ïúðâèòå ñåðèîçíè òðóäíîñòè ïðåä èçïúëíåíèåòî íà ñõåìàòà. Â ãðàä

Áóðãàñ íàöèîíàëèñòè îðãàíèçèðàõà ïóáëè÷åí ïðîòåñò ñðåùó ïîäãîò-

âåíèÿ ïðîåêò. Âúïðåêè ÷å ïðîåêòúò áå íàñî÷åí íå ñàìî êúì ðîìèòå,

à è êúì äðóãè óÿçâèìè ãðóïè, ïðåäâèæäàéêè ñòðîèòåëñòâî íà æèëèùà,

â êîèòî ùå áúäàò íàñòàíåíè ïðåäñòàâèòåëè íà ðàçëè÷íè åòíîñè, íà-

öèîíàëèñòèòå ïîèñêàõà îòìÿíà íà ïðîåêòà ñ àðãóìåíòà, ÷å ïðåäâèæ-

äà ñòðîèòåëñòâî íà „öèãàíñêè“ æèëèùà. Â êðàéíà ñìåòêà áå ðåøåíî

ïðîåêòúò äà áúäå ïðåíàïèñàí è ðåàëèçèðàí â äðóãà çîíà íà ãðàä Áóðãàñ.

Òúé êàòî ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä ñõåìàòà „Ïîäêðåïà çà îñè-

ãóðÿâàíå íà ñúâðåìåííè ñîöèàëíè æèëèùà çà íàñòàíÿâàíå íà óÿçâèìè,

ìàëöèíñòâåíè è ñîöèàëíî ñëàáè ãðóïè îò íàñåëåíèåòî è äðóãè ãðóïè

â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå” áå â ñâîÿòà ïîäãîòâèòåëíà ôàçà, âñå

îùå å íåâúçìîæíî òÿ äà áúäå àíàëèçèðàíà, îñîáåíî íåéíîòî èçïúëíå-

íèå. Âúïðåêè òîâà äèçàéíúò íà ñõåìàòà ñúäúðæà íÿêîëêî âàæíè åëå-

ìåíòà, êîèòî äàâàò íàäåæäà, ÷å òÿ ìîæå äà ñå ïðåâúðíå â òàêà òúðñå-

íèÿ ìîäåë çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ è çà öÿëîñòíà èí-

òåãðàöèÿ íà ðîìèòå:

• èíòåãðèðàí õàðàêòåð: èíòåðâåíöèÿòà êîìáèíèðà „òâúðäè“ è

„ìåêè“ ìåðêè, ò.å. æèëèùíî ñòðîèòåëñòâî ïëþñ ïîäîáðÿâàíå íà îáðà-

çîâàòåëíèÿ, ñîöèàëíèÿ è çäðàâíèÿ ñòàòóñ íà õîðàòà, íàñòàíåíè â íîâî-

ïîñòðîåíèòå (èëè ðåíîâèðàíèòå) ñîöèàëíè æèëèùà. Ïî òîçè íà÷èí

ñå èçáÿãâà åäíà îò îñíîâíèòå ãðåøêè ïðè ïðåäèøíè ïîäîáíè èíòåð-
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âåíöèè, êîèòî çàëàãàò åäèíñòâåíî íà æèëèùíîòî ñòðîèòåëñòâî áåç

äà èíâåñòèðàò â õîðàòà;

• àíòèñåãðåãàöèîíåí õàðàêòåð: èíòåðâåíöèÿòà íå öåëè ñúçäàâà-

íåòî íà íîâè ðîìñêè êâàðòàëè, íèòî ïîäîáðÿâàíå íà ñòàòóêâîòî â

ñúùåñòâóâàùèòå, à ñëåäâà ÿñåí ñòðåìåæ äà èçâåäå îïðåäåëåíè ãðóïè

îò îáîñîáåíèòå êâàðòàëè. Â íàñîêèòå çà êàíäèäàòñòâàíå å çàïèñàíî,

÷å „ôèçè÷åñêîòî ìåñòîíàõîæäåíèå íà æèëèùíîòî ñòðîèòåëñòâî

òðÿáâà äà îñèãóðÿâà ïðîñòðàíñòâåíà èíòåãðàöèÿ íà ïðåäñòàâèòåëèòå

íà ìàðãèíàëèçèðàíèòå îáùíîñòè êàòî öÿëî è äà íå äîïðèíàñÿ çà òÿõ-

íàòà ñåãðåãàöèÿ, èçîëàöèÿ è èçêëþ÷âàíå”. Â ñúîòâåòñòâèå ñ òîâà

Ôîðìóëÿðúò çà êàíäèäàòñòâàíå ñúäúðæà ïîëå „Äåñåãðàöèîíåí õà-

ðàêòåð íà ïðîåêòà: Îïèøåòå ïî êàêúâ íà÷èí êîìïëåêñíàòà èíòåð-

âåíöèÿ ùå äîïðèíåñå çà èíòåãðèðàíå íà öåëåâèòå ìàðãèíàëèçèðàíè

îáùíîñòè, êàêòî è  äåñåãðåãèðàíå íà êâàðòàë è/èëè ÷àñò îò êâàð-

òàë, êîéòî îáèòàâàò”.

Ïîñî÷åíèòå äâå îñîáåíîñòè ñúîòâåòñòâàò íàïúëíî íà èçèñêâà-

íèÿòà, êîèòî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïîñòàâÿ ïðè ïðèëàãàíåòî íà ÷ë.

7, àë. 2 îò Ðåãëàìåíòà íà ÅÔÐÐ.

• èíòåðâåíöèÿòà êîìáèíèðà ôèíàíñèðàíå îò äâà ðàçëè÷íè ôîíäà:

Åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä è Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà Ðåãèîíàëíî ðàç-

âèòèå. Òîâà å âòîðèÿò çà Áúëãàðèÿ ñëó÷àé — ïúðâèÿò áå ðåàëèçèðàí

ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ïðîöåñà íà äåèíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ, ò.å. èçâåæ-

äàíåòî íà ìëàäåæè îò ñïåöèàëèçèðàíèòå èíñòèòóöèè. Î÷åâèäíî å,

÷å êîìáèíèðàíåòî íà ôèíàíñèðàíå îò äâà ôîíäà ñúäúðæà ñåðèîçåí

åâðèñòè÷åí çàðÿä. Áè ñëåäâàëî çà â áúäåùå äà ñå ïîìèñëè çà ïðèâëè-

÷àíå íà ñðåäñòâà è îò Åâðîïåéñêèÿ çåìåäåëñêè ôîíä çà ðàçâèòèå íà

ñåëñêèòå ðàéîíè — ñ îãëåä íà òîâà, ÷å ïîâå÷åòî îò îáùèíèòå â Áúë-

ãàðèÿ ñà èçáèðàåìè ïî Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè,

à íå ïî Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà „Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå“.

Â ñúùîòî âðåìå èíòåðâåíöèÿòà ñúäúðæà è íÿêîëêî ïðåäèçâèêà-

òåëñòâà, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò àäðåñèðàíè, çà äà ìîæå åâåíòóàëíèÿò

ìîäåë äà áúäå ïðèëîæåí â íàöèîíàëåí ìàùàá:

• èíòåðâåíöèÿòà çàâèñè îò äîáðàòà âîëÿ íà ìåñòíàòà âëàñò äà

ïðåäïðèåìå öåëåíàñî÷åíè äåéñòâèÿ çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå

óñëîâèÿ íà ðîìèòå: äîáðå èçâåñòåí ôàêò å, ÷å ìíîãî îò îáùèíñêèòå
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êìåòîâå íÿìàò ïîäîáíà íàãëàñà è ïî-òî÷íî — ïðåäïî÷èòàò äà íå ïðåä-

ïðèåìàò ñïåöèôè÷íè äåéñòâèÿ çàðàäè òÿõíàòà îáùåñòâåíà íåïîïó-

ëÿðíîñò. Ñëó÷èëîòî ñå â Áóðãàñ å ÿñåí èíäèêàòîð â òàçè íàñîêà. Íà-

ñòîÿùàòà óðåäáà íà ÎÏ ÐÐ, êàêòî è áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî,

íå èçèñêâàò îò îáùèíèòå äà ïðåäïðèåìàò èíòåðâåíöèè çà ïîäîáðÿâàíå

íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà ìàðãèíàëèçèðàíèòå ãðóïè. Ïî ñúùåñòâî

êìåòúò íà äàäåíà îáùèíà áè ìîãúë óïîðèòî äà èçáÿãâà ðàçðåøàâà-

íåòî íà ïðîáëåìà ñ îáîñîáåíèòå ãåòà, áåç äà íîñè çà òîâà êàêâàòî è

äà å ñàíêöèÿ. Ðåñïåêòèâíî — îáùèíàòà áè ìîãëà äà êàíäèäàòñòâà ñ

ïðîåêòè, îòíàñÿùè ñå äî ïîäîáðÿâàíåòî íà èíôðàñòðóêòóðàòà åäèí-

ñòâåíî â öåíòðàëíèòå êâàðòàëè íà îáùèíñêèÿ öåíòúð, áåç äà èìà

êàêúâòî è äà å àíãàæèìåíò çà ðàçðåøàâàíå íà òåæêèòå ïðîáëåìè â

îáîñîáåíèòå êâàðòàëè. Î÷åâèäíà å íåîáõîäèìîñòòà ïðåç ñëåäâàùèÿ

ïðîãðàìåí ïåðèîä äà áúäàò âúâåäåíè „óñëîâíîñòè“, èçèñêâàùè èíâåñ-

òèöèÿ è â òåçè ãðàäñêè çîíè èëè „äåëåãèðàíè áþäæåòè“ çà ïðîåêòè,

êîèòî ñå ðåàëèçèðàò ñ öåë ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå óñëîâèÿ íà

ìàðãèíàëèçèðàíèòå ãðóïè;

• ó÷àñòèåòî íà ðîìñêàòà îáùíîñò íå å ïîäñèãóðåíî ïî ïîäõîäÿù

íà÷èí: Íàñîêèòå çà êàíäèäàòñòâàíå èçèñêâàò ïàðòíüîðñòâî íà ÍÏÎ,

ðàáîòåùî ñ ðîìèòå, è òîâà áå ñúáëþäàâàíî ïðè ïðåäâàðèòåëíàòà

ñåëåêöèÿ íà çàÿâêèòå çà èíòåðåñ. Âúïðåêè òîâà ó÷àñòèåòî íà ÍÏÎ

ñàìî ïî ñåáå ñè íå áè ìîãëî äà ãàðàíòèðà àêòèâíîòî ó÷àñòèå íà ðîì-

ñêàòà îáùíîñò. Íèòî ñõåìàòà, ôèíàíñèðàíà îò ÎÏ ÐÐ, íèòî îãëåäàë-

íàòà ìÿðêà ÈÍÒÅÃÐÀ, ôèíàíñèðàíà îò ÎÏ Ð×Ð, ñúäúðæàò öåëåíà-

ñî÷åíè äåéíîñòè çà àêòèâèçèðàíå íà ðîìñêàòà îáùíîñò, êîåòî å íåîá-

õîäèìà ïðåäïîñòàâêà çà àêòèâíîòî ó÷àñòèå íà ðîìèòå. Ñëåäâà äà ïîä-

÷åðòàåì, ÷å ïîñëåäíîòî å âàæåí ôàêòîð çà åôåêòèâíîñòòà íà èíòåð-

âåíöèÿòà;

• âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó Óïðàâëÿâàùè îðãàíè è Ìåæäèííè

çâåíà ïðè òàêúâ òèï ìåæäóñåêòîðíè èíòåðâåíöèè ñúäúðæà ðèñê îò

áþðîêðàòè÷íîñò è íååôåêòèâíîñò. Â ñëó÷àÿ âçàèìîäåéñòâèåòî áå

ãàðàíòèðàíî îò ëè÷íàòà àíãàæèðàíîñò íà ìèíèñòúðà ïî óïðàâëåíèå

íà ñðåäñòâàòà îò ÅÑ Ò. Äîí÷åâ. Î÷åâèäíà å íåîáõîäèìîñòòà îò óñ-

òîé÷èâ ìåõàíèçúì çà êîîðäèíèðàíå íà èíòåãðèðàíèòå èíòåðâåíöèè

ñïðÿìî ðîìèòå. Ñúùåñòâóâàùàòà â ìîìåíòà èíñòèòóöèÿ, îïðåäåëåíà

äà êîîðäèíèðà èíòåãðàöèîííèòå äåéíîñòè — Íàöèîíàëåí ñúâåò çà
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ñúòðóäíè÷åñòâî ïî åòíè÷åñêèòå è èíòåãðàöèîííèòå âúïðîñè, íÿìà

ïðàâîìîùèÿ ñïðÿìî óïðàâëåíèåòî íà åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå: Ñúâå-

òúò êîîðäèíèðà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ íà ïîëèòè÷åñêî è ñòðàòåãè-

÷åñêî íèâî, êàòî íÿìà ïðàâîìîùèÿ ñïðÿìî èíñòðóìåíòèòå çà èçïúë-

íåíèå íà ïîëèòèêèòå;

• íåó÷àñòèåòî íà Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè å

ñåðèîçíà ñëàáîñò: ïèëîòíàòà èíòåðâåíöèÿ áå îðèåíòèðàíà êúì 86

ãðàäñêè è êðàéãðàäñêè àðåàëè, êîèòî ñà èçáèðàåìè ïî ÎÏ ÐÐ. Ïîðàäè

òàçè ïðè÷èíà ãîëÿìàòà ÷àñò îò îáùèíèòå â Áúëãàðèÿ íå ìîæåõà äà

êàíäèäàòñòâàò. Â ñúùîòî âðåìå íàä 60 % îò ðîìèòå æèâåÿò â îáùèíè,

ñïàäàùè êúì ò. íàð. ñåëñêè ðàéîíè. Î÷åâèäíà å íåîáõîäèìîñòòà îò

âêëþ÷âàíå íà ÏÐÑÐ â èíòåðâåíöèèòå çà ïîäîáðÿâàíå íà æèëèùíèòå

óñëîâèÿ íà ðîìèòå.
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ÏÐÎÃÐÀÌÀÒÀ ÇÀ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÍÀ ÑÅËÑÊÈÒÅ
ÐÀÉÎÍÈ È ÈÍÒÅÃÐÀÖÈßÒÀ ÍÀ ÐÎÌÈÒÅ

Ðîìèòå â ñåëñêèòå ðàéîíè íà Áúëãàðèÿ, çàåòîñò è
ó÷àñòèå â çåìåäåëñêè äåéíîñòè

Êàòî ñåëñêè ðàéîíè â Áúëãàðèÿ ñïîðåä íàöèîíàëíàòà äåôèíèöèÿ

ñà îïðåäåëåíè îáùèíèòå (LAU 1), â êîèòî íÿìà íàñåëåíî ìÿñòî ñ

íàñåëåíèå íàä 30 000 äóøè. Òàçè äåôèíèöèÿ å èçïîëçâàíà ïðè Ïðî-

ãðàìà ÑÀÏÀÐÄ è ñå ïðèëàãà è ïðè Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ñåë-

ñêèòå ðàéîíè çà ïåðèîäà 2007—2013ã. çà òåðèòîðèàëíî áàçèðàíè èí-

òåðâåíöèè. Ñúãëàñíî òàçè äåôèíèöèÿ 231 îò îáùî 264 îáùèíè â Áúë-

ãàðèÿ ñà êëàñèôèöèðàíè êàòî ñåëñêè. Òåçè ñåëñêè ðàéîíè îáõâàùàò

81% îò òåðèòîðèÿòà è 42% îò íàñåëåíèåòî.  Ïðåç 2004 ã. íàñåëåíèåòî

â ñåëñêèòå ðàéîíè å 3,2 ìëí.

Ñïîðåä äàííè îò ïîñëåäíîòî ïðåáðîÿâàíå íà íàñåëåíèåòî ïðåç

2011 ã. â Áúëãàðèÿ æèâåÿò 325 343 ðîìè. Âúïðåêè òîâà ïî äàííè íà

ðåäèöà íåïðàâèòåëñòâåíè è äðóãè îðãàíèçàöèè (Ñâåòîâíàòà áàíêà)

ðîìèòå â Áúëãàðèÿ ñà äâà è ïîëîâèíà ïúòè ïîâå÷å. Ìíîãî îò òÿõ íå

ñå ñàìîîïðåäåëÿò êàòî ðîìè, à êàòî òóðöè èëè áúëãàðè, à îòãîâî-

ðèëèòå „Íå ñå ñàìîîïðåäåëÿì” ïðè ñúùîòî ïðåáðîÿâàíå ñà 53 391.

Â ìèíàëîòî, ïðåç ïåðèîäà íà ñîöèàëèçìà, ðîìèòå â Áúëãàðèÿ ñà

áèëè âúâëå÷åíè â ðàçëè÷íè äåéíîñòè íà çåìåäåëñêèòå êîîïåðàöèè è

ÒÊÇÑ-òàòà: òå ñà ñå çàíèìàâàëè ñ äåéíîñòè ïî îòãëåæäàíå íà æèâîòíè,

â ðàñòåíèåâúäñòâîòî è ïðîèçâîäñòâîòî íà ïëîäîâå è çåëåí÷óöè è äð.

Òîâà ðàçâèòèå ó òÿõ íà óìåíèÿ è çíàíèÿ çà ñåëñêîñòîïàíñêè ïðàêòèêè

å çàïàçåíî è äî äíåñ â ÷àñò îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà ãðóïàòà, è ÷àñò îò

òÿõ è äíåñ îòãëåæäàò æèâîòíè â ìàëêè ñòîïàíñâà, è/èëè ñå çàíèìàâàò

ñúñ çåëåí÷óêîïðîèçâîäñòâî, ïðåäèìíî â ñåìåéíè ãðàäèíè, êúäåòî

ïðîèçâåæäàò ïðîäóêöèÿ çà çàäîâîëÿâàíå íà ñîáñòâåíèòå íóæäè, è

ìíîãî ìàëêà ÷àñò îò íåÿ îòèâà íà ïàçàðà (ñàìî 2% ñïîðåä äîêëàä

2009 ã. íà „Àìàëèïå” è Èíñòèòóò „Îòâîðåíî îáùåñòâî — Ñîôèÿ”).
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Â äàííèòå, èçíåñåíè îò Äèðåêöèÿ Àãðîñòàòèñòèêà íà Ìèíèñòåð-

ñòâî íà çåìåäåëèåòî è õðàíèòå (ÌÇÕ) îòíîñíî ïîñëåäíîòî ïðåáðîÿâà-

íå íà çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà â Áúëãàðèÿ, å ÿñíî, ÷å 13 000 æèâîò-

íîâúäíè ñòîïàíñòâà â Áúëãàðèÿ íå ïðèòåæàâàò çåìÿ è âåðîÿòíî ÷àñò

îò òÿõ ñà íà ðîìñêè ñåìåéñòâà, ïîðàäè âñåèçâåñòíèÿ ôàêò, ÷å ðîìèòå

ñà åäíà îò íàé-ñîöèàëíî îùåòåíèòå ãðóïè è ïîïàäàò â êàòåãîðèÿòà

íà ìàëîèìîòíèòå è áåçèìîòíè ãðàæäàíè, âúïðåêè ìíîæåñòâîòî ïðå-

ïîðúêè, îöåíêè, äîêëàäè è ñòðàòåãèè, êúäåòî åäíà îò îñíîâíèòå ïðå-

ïîðúêè çà óñòîé÷èâà è ïúëíîöåííà èíòåãðàöèÿ å äåéñòâèÿ, íàñî÷åíè

êúì „îçåìëÿâàíå” íà ïðåäñòàâèòåëè íà ãðóïàòà îò äúðæàâíèÿ è/èëè

îáùèíñêèòå ïîçåìëåíè ôîíäîâå. Â ñúùîòî ïðåáðîÿâàíå ñòàâà ÿñíî,

÷å â Áúëãàðèÿ ìàëêèòå ñòîïàíñòâà, êîèòî óïðàâëÿâàò çåìÿ äî 2 õà, ñà

308 800 èëè 83,2% îò âñè÷êè ôåðìè â Áúëãàðèÿ, êîåòî ïî íèêàêúâ

íà÷èí íå èçêëþ÷âà ðîìèòå è âåðîÿòíî òå ïîïàäàò â òàçè êàòåãîðèÿ

ñòîïàíñòâà.

Çà ñúæàëåíèå íÿìà è íå ñå âîäè ñòàòèñòèêà êîëêî ñà ðîìèòå,

ðåãèñòðèðàíè êàòî çåìåäåëñêè ïðîèçâîäèòåëè ïî ðåäà íà Íàðåäáà 3/

1999 ã. íà ÌÇÕ çà ñúçäàâàíå è ïîääúðæàíå íà ðåãèñòúð íà çåìåäåë-

ñêèòå ïðîèçâîäèòåëè, êàêòî è ïðè ïðåáðîÿâàíåòî íà çåìåäåëñêèòå

ñòîïàíñòâà ïðåç 2010 ã. íå å ñúáèðàíà òàêàâà èíôîðìàöèÿ. Èìà ìíî-

æåñòâî íåîôèöèàëíè äàííè, ïðåäèìíî îò ðîìñêè íåïðàâèòåëñòâåíè

îðãàíèçàöèè, çà ïðåäñòàâèòåëè íà ðîìñêàòà îáùíîñò, êîèòî ñå çàíè-

ìàâàò ñúñ ñåëñêîñòîïàíñêè äåéíîñòè, îòãëåæäàò æèâîòíè è îáðàáîò-

âàò çåìÿ. Âúïðåêè ïðåïîðúêèòå êúì ÏÐÑÐ è ñúîòâåòíèòå ñòðóêòóðè

íà ÌÇÕ, ïî âðåìå íà ðàçëè÷íè êîíôåðåíöèè è äðóãè ìåðîïðèÿòèÿ,

êàêòî è â 1-ÿ Ìîíèòîðèíãîâ äîêëàä çà åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå íà

„Àìàëèïå” è Èíñòèòóò „Îòâîðåíî îáùåñòâî — Ñîôèÿ”,  âñå îùå íå å

ÿñíî êàêâà ÷àñò îò òÿõ ñà îôèöèàëíî ðåãèñòðèðàíè è ñúîòâåòíî ïî-

ïàäàò â ñïèñúêà ñ áåíåôèöèåíòè íà Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà

ñåëñêèòå ðàéîíè 2007—2013ã. (ÏÐÑÐ) è ôèíàíñîâèòå ìàõàíèçìè íà

1-âè ñòúëá íà Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà (ÎÑÏ) è êàêâà ÷àñò

íå ïîäëåæàò íà íèêàêâî ôèíàñîâî ïîäïîìàãàíå è ðàáîòÿò â ñåêòîðà

íà „ñèâàòà èêîíîìèêà”, êîåòî ïî íèêàêúâ íà÷èí íå ìîòèâèðà Óïðàâ-

ëÿâàùèÿ îðãàí íà ÏÐÑÐ äà îðãàíèçèðà è ïðîâåäå òàêà äúëãî ÷àêà-

íàòà èíôîðìàöèîííà êàìïàíèÿ çà Ïðîãðàìàòà, íàñî÷åíà êúì ìàëöèí-

ñòâåíèòå ãðóïè è ïî-ñïåöèàëíî êúì ðîìñêàòà îáùíîñò, êàêòî è äà
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ïðåäïðèåìå ñïåöèàëíè ìåðêè è äåéñòâèÿ ñúãëàñíî Êîìóíèêàöèîííèÿ

ïëàí íà ÏÐÑÐ è òåêñòîâå â ñàìàòà Ïðîãðàìà.

Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè è ðîìèòå

Íàöèîíàëíèÿò Ñòðàòåãè÷åñêè ïëàí çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéî-

íè íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ îòðàçÿâà âèçèÿòà íà ñòðàíàòà ïî îòíîøå-

íèå íà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè è îïðåäåëÿ ñëåäíèòå îáùè

öåëè çà ïåðèîäà 2007—2013 ã.:

• Ðàçâèòèå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíè è îñíîâàíè íà èíîâàöèè çå-

ìåäåëèå, ãîðñêî ñòîïàíñòâî è õðàíèòåëíî-âêóñîâà ïðîìèøëå-

íîñò.

• Îïàçâàíå íà ïðèðîäíèòå ðåñóðñè è îêîëíàòà ñðåäà â ñåëñêèòå

ðàéîíè.

• Ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà æèâîò è ðàçíîîáðàçÿâàíå íà

âúçìîæíîñòèòå çà çàåòîñò â ñåëñêèòå ðàéîíè.

Êúì ïîñòèãàíåòî íà òåçè öåëè ñà íàñî÷åíè ñïåöèôè÷íè ìåðêè

ïî ÷åòèðèòå îñè íà Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè.

Ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè 2007—2013 ã. ñòàðòèðà

ñ 23 ìåðêè, ðàçïðåäåëåíè â ÷åòèðè ïðèîðèòåòíè îñè. Ïðîãðàìàòà ñå

ïðèëàãà íà öÿëàòà òåðèòîðèÿ íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, íî ñ ïðèîðèòåò

íà òåðèòîðèÿòà íà ñåëñêèòå ðàéîíè, êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà òåðèòî-

ðèàëíî áàçèðàíè èíòåðâåíöèè. Îáùèÿò áþäæåò íà Ïðîãðàìàòà çà

ïåðèîäà 2007—2013 ã. å 3241,94 ìëí. åâðî. Êúì òàçè ñóìà ñå äîáàâÿ è

îïðåäåëåíàòà çà Áúëãàðèÿ äîïúëíèòåëíà ñóìà çà ïåðèîäà 2009—

2010 ã. ïî Åâðîïåéñêèÿ ïëàí çà èêîíîìè÷åñêî âúçñòàíîâÿâàíå (ÅÏÈÂ)1

â ðàçìåð íà 33,15 ìèëèîíà åâðî, êîÿòî ñå ðàçïðåäåëÿ ñúîòâåòíî 19,5

ìëí. åâðî çà 2009 ã. è 13,65 ìëí. åâðî çà 2010 ã. Êàòî ñå äîáàâÿò è 10%

ñúôèíàíñèðàíå îò ñòðàíà íà áúëãàðñêèÿ áþäæåò, êîåòî ñå ðàâíÿâà

1 Ãîäèøåí äîêëàä íà ÏÐÑÐ 2010 ã. — „Ñðåäñòâàòà ïî ÅÏÈÂ çà Áúëãàðèÿ ñà
îäîáðåíè ñ ðåøåíèå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò äàòà 04.03.2010 ã., çà „îäîáðÿâàíå
íà ïðåðàçãëåæäàíåòî íà Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè íà Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ çà ïðîãðàìíèÿ ïåðèîä 2007—2013 ã. è çà èçìåíåíèå íà Ðåøåíèå C(2008)
755 íà Êîìèñèÿòà îò 19 ôåâðóàðè 2008 ã. çà îäîáðÿâàíå íà Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå
íà ñåëñêèò ðàéîíè ÑÑI 2007BG06RPO001”. Ïðåç 2009 ã. íå ñà îäîáðÿâàíè ïðîåêòè,
ôèíàíñèðàíè ñúñ ñðåäñòâà ïî ÅÏÈÂ.”
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íà 3,68 ìëí. åâðî, òî îáùî ñóìàòà ïî ÅÏÈÂ çà Áúëãàðèÿ âúçëèçà íà

36,83 ìëí. åâðî. Ðåøåíèåòî íà Áúëãàðèÿ çà èçïîëçâàíåòî íà äîïúëíè-

òåëíèÿ áþäæåò îò ÅÏÈÂ çà 2009 ã. è 2010 ã. ïðåäâèæäà ñðåäñòâàòà

äà áúäàò íàñî÷åíè êúì ñúùåñòâóâàùè äåéíîñòèòå ïî Îñ 1 è Îñ 3 íà

ÏÐÑÐ. Â ðåçóëòàò îò èçìåíåíèåòî íà Ïðîãðàìàòà çà ñúùåñòâóâàùè

äåéíîñòè, ñâúðçàíè ñ íîâèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà  ñ 10% ñå óâåëè÷àâà

èíòåíçèòåòà íà ïîìîùòà â ñðàâíåíèå ñ íàñòîÿùàòà ñòîéíîñò çà äåé-

íîñòè, ñâúðçàíè ñ íîâèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïî ìåðêè 121, 123, 311 è

312. Çà ìåðêè 311 è 312 óâåëè÷åíèåòî å ïðèëîæèìî ñàìî çà èíâåñ-

òèöèè â ñãðàäè è îáîðóäâàíå çà ïðîèçâîäñòâî è ïðîäàæáà íà åíåðãèÿ

îò âúçîáíîâÿåìè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè.

Ïðåç 2010 ã. è 2011 ã. ñà áèëè ïðèëàãàíè 21 îò îáùî 22-òå ñòàðòè-

ðàëè ìåðêè ïî Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Â äîïúë-

íåíèå êúì ìåðêèòå, ïðèëàãàíè ïðåç 2010 ã., ñòàðòèðà è ìÿðêà 41 „Ïðè-

ëàãàíå íà ñòðàòåãèèòå çà ìåñòíî ðàçâèòèå”. Ìÿðêà 611 „Äîïëàùàíèÿ

êúì äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ” ïðèêëþ÷è êàòî äåéíîñòè ïðåç 2009 ã. è

ïðåç 2010 ã. ïî íåÿ èìà ñàìî èçâúðøåíè ïëàùàíèÿ.

Ïðåç 2010 ã. áÿõà îòâîðåíè ïåðèîäè íà ïðèåì íà çàÿâëåíèÿ çà

ïîäïîìàãàíå ïî 14 ìåðêè íà ÏÐÑÐ îò 1-âà è 3-òà îñè (÷àñò îò ìåðêèòå

ïî Îñ 2 ñà ñ îïðåäåëåí ãîäèøåí ñðîê íà êàíäèäàòñòâàíå, çàåäíî ñ

êàìïàíèÿòà çà Äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ, òàêà ÷å òå íå ñà âêëþ÷åíè â

íàñòîÿùàòà èíôîðìàöèÿ), êàêòî è ñúîòâåòíèòå áþäæåòè çà âñåêè

ïåðèîä íà ïðèåì, êàêòî ñëåäâà:

Òàáëèöà ¹ 1

Èíôîðìàöèÿ çà ïåðèîäèòå íà ïðèåì íà çàÿâëåíèÿ çà ïîäïîìàãàíå è
ñúîòâåòíèòå áþäæåòè ïðåç 2010 ã.
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Çà ïúðâè ïúò ïðåç 2010 ã. ñà îäîáðåíè çàÿâëåíèÿ çà ïîäïîìàãàíå

ïî ñëåäíèòå 5 ìåðêè: 111, 123, 141, 311 è 312, êàòî êúì óñëîâèÿòà çà

ñúáèðàíå íà àíêåòíà èíôîðìàöèÿ îò áåíåôèöèåíòèòå, êàêòî ìíîãî-

êðàòíî ñìå îòïðàâÿëè èñêàíèÿ êúì ÌÇÕ, íÿìà âêëþ÷åí âúïðîñ çà

ñàìîîïðåäåëÿíå íà áåíåôèöèåíòèòå è íå å ÿñíî äàëè ñðåä îäîáðåíèòå

ïðîåêòè èìà ïðîåêòè íà ðîìè è/èëè òàêèâà òàðãåòèðàùè ðîìñêàòà

îáùíîñò ïî îôèöèàëíè äàííè.

Êúì 31 äåêåìâðè 2010 ã. ïî Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå

ðàéîíè ñà èçïëàòåíè îáùî ïóáëè÷íè ñðåäñòâà â ðàçìåð íà 613 456 000

åâðî, îò êîèòî 491 887 000 åâðî îò ÅÇÔÐÑÐ è 121 569 000 åâðî íà-

öèîíàëíè ñðåäñòâà (Ïðèëîæåíèå 1 — Îáùî ïëàòåíè ñðåäñòâà ïî ÏÐÑÐ

çà ïåðèîäà 2008—2010 ã. â ìëí. åâðî).  Ñðåäñòâàòà, ïëàòåíè ïðåç 2010 ã.,

ñà â ðàçìåð íà 369 152 000 åâðî, êîåòî å 2.6 ïúòè ïîâå÷å îò 2009 ã. è

ïðåäñòàâëÿâà 60% îò âñè÷êè ïëàòåíè ïóáëè÷íè ñðåäñòâà çà ïåðèîäà

2008—2010 ã. Ïðåç 2010 ã. ñà èçâúðøåíè ïëàùàíèÿ ïî 16 ìåðêè îò

ÏÐÑÐ, êàòî ïî 8 îò òÿõ, à èìåííî ìåðêè 123, 141, 223, 226, 312, 321,

322 è 431-2, òîâà ñà ïúðâè ïëàùàíèÿ çà ïðîãðàìíèÿ ïåðèîä.



60

Âúçìîæíîñòòà äà ïîëó÷è óâåëè÷åí ðàçìåð íà àâàíñîâîòî ïëàùà-

íå äî 50% çà ïðîåêòè, îäîáðåíè ïðåç 2009 ã. è 2010 ã., å èçïîëçâàíà îò

îáùèíèòå ïî ìåðêè 321 è 322, êàêòî è îò íÿêîè áåíåôèöèåíòè ïî

ìåðêè 123 è 312 è å âàæíî óñëîâèå çà óñïåøíîòî ðåàëèçèðàíå íà

ïðîåêòèòå. Âúïðåêè òîâà çà áåíåôèöèåíòèòå èçâúí îáùèíèòå àâàíñî-

âî ïëàùàíå ñå ïîëó÷àâà òðóäíî ïðè óñëîâèÿòà, íà êîèòî òðÿáâà äà

îòãîâîðÿò.

Ïðåç 2011 ã. áÿõà îòâîðåíè ïåðèîäè íà ïðèåì íà çàÿâëåíèÿ çà

ïîäïîìàãàíå ïî 14 ìåðêè íà ÏÐÑÐ îò 1-âà è 3-òà îñè (÷àñò îò ìåðêèòå

ïî Îñ 2 ñà ñ îïðåäåëåí ãîäèøåí ñðîê íà êàíäèäàòñòâàíå, çàåäíî ñ

êàìïàíèÿòà çà Äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ, òàêà ÷å òå íå ñà âêëþ÷åíè â

íàñòîÿùàòà èíôîðìàöèÿ), êàêòî è ñúîòâåòíèòå áþäæåòè çà âñåêè

ïåðèîä íà ïðèåì, êàêòî ñëåäâà:

Òàáëèöà 2

Èíôîðìàöèÿ çà ïåðèîäèòå íà ïðèåì íà çàÿâëåíèÿ çà ïîäïîìàãàíå è
ñúîòâåòíèòå áþäæåòè ïðåç 2011 ã.
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Íÿìà äàííè êúì ìîìåíòà çà îáùèÿò áðîé äîãîâîðèðàíè ïðîåêòè

ïî Ïðîãðàìàòà êúì 31.12.2011 ã. Íàëè÷íàòà èíôîðìàöèÿ ïî îñè å

ñëåäíàòà:

• Ïî îñ 1 íà ÏÐÑÐ ñà ïîäàäåíè îáùî 13 608 çàÿâëåíèÿ çà ïîäïî-

ìàãàíå çà 956 020 164 åâðî. Îäîáðåíèòå ïðîåêòè ñà 9702 çà îáùî

572 770 976 åâðî ïóáëè÷íè ðàçõîäè. Èçâúðøåíè ñà 9377 ïëàùàíèÿ

íà îáùà ñòîéíîñò 324 934 721 åâðî.

• Ïî îñ 2 íà ÏÐÑÐ ñà ïîäàäåíè, îáùî ïî äâåòå ìåðêè 223 è 226,

176 çàÿâëåíèÿ çà ïîäïîìàãàíå çà 13 383 371 åâðî. Îò òÿõ ñà îäîáðåíè

109 ïðîåêòà çà 6 571 251 åâðî îáùî ïóáëè÷íè ðàçõîäè.

• Ïî îñ 3 îáùèÿò áðîé ïîäàäåíè ïðîåêòè êúì êðàÿ íà 2011 ã. å

3836 çà 2 092 519 883 åâðî, îò êîèòî ñà ñêëþ÷åíè 1245 äîãîâîðà çà

îáù ïóáëè÷åí ïðèíîñ 623 087 049 åâðî. Èçâúðøåíè ñà 741 ïëàùàíèÿ

çà 263 575 383 åâðî.

• Ïî îñ 4 íà Ïðîãðàìàòà ïðåç 2011ã. ñà ïîäàäåíè 55 çàÿâëåèÿ çà

èçáîð íà ÌÈÃ, îò êîèòî ñà îäîáðåíè 16 ìåñòíè ñòðàòåãèè çà ðàçâèòèå

íà îáùà ñòîéíîñò 31 452 553 åâðî.

Ìåðêè îò îñ 1

Ìÿðêà 111 „Ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå, èíôîðìàöèîííè äåé-

íîñòè è ðàçïðîñòðàíåíèå íà íàó÷íè çíàíèÿ”, ñòàðòèðà íà 01.08.2008 ã.

Â êðàÿ íà 2010 ã. ïîäàäåíèòå çàÿâëåíèÿ ïî äàííè îò Ãîäèøåí äîêëàä

íà ÏÐÑÐ 2010 ã. ñà 169 áðîÿ, îò êîèòî ñà îäîáðåíè 47 çàÿâëåíèÿ çà

ïîäïîìàãàíå çà 6902 õèëÿäè åâðî îáùî ïóáëè÷íè ðàçõîäè. Â îäîáðå-

íèòå ïðîåêòè ñà çàëîæåíè îáùî 17 684 ëèöà äà áúäàò îáó÷åíè, êàòî

7306 ñà âêëþ÷åíè â äúëãîñðî÷íè êóðñîâå — 150 ÷àñà îáó÷åíèå, 3320

ñà ëèöàòà çà ïðåìèíàâàíå íà êðàòêîñðî÷íî îáó÷åíèå äî 30 ÷àñà è

7058 ëèöà ñà âêëþ÷åíè â èíôîðìàöèîíè äåéíîñòè.

Ïðåç 2011 ã. íå å èìàëî ïðèåì íà ïðîåêòè ïî ìÿðêàòà.

Ïðèëàãàíåòî íà ìÿðêà 111 îêàçâà âëèÿíèå âúðõó èçïúëíåíèåòî

íà ìåðêè îò ÏÐÑÐ, âêëþ÷èòåëíî ìÿðêà 112, íî â òàçè âðúçêà òÿ èìà

âëèÿíèå è âúðõó âúçìîæíîñòèòå íà ðîìèòå äà ïðåìèíàò îáó÷åíèå è/

èëè äà ñå âêëþ÷àò â èíôîðìàöèîííè äåéíîñòè è òàêà ÷ðåç äåéíîñòè

çà êâàëèôèêàöèÿ/ïðåêâàëèôèêàöèÿ äà ñå äàäå ñúùåñòâåí ïðèíîñ êúì

òÿõíàòà èíòåãðàöèÿ. Âúïðåêè òîâà íå å ÿñíî è íÿìà ñòàòèñòè÷åñêè
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äàííè äàëè òîâà ñå å ñëó÷èëî íà ïðàêòèêà è äàëè ñðåä îáùèÿ áðîé

îáó÷àåìè èìà ðîìè èëè íå. Òúé êàòî â àíàëèçà íà ïðîãðàìàòà ñå

ðåôåðèðà êúì ðîìñêèòå ãðóïè â ñåëñêèòå ðàéîíè, äîáðå áè áèëî äà

èìà çàëîæåíè è èíäèêàòîðè çà ìîíèòîðèíã, êîèòî äà äàâàò ïðåäñòàâà

äàëè ïðîãðàìàòà äîïðèíàñÿ è èìà åôåêò âúðõó óÿçâèìèòå ãðóïè. Êàê

èçãëåæäàò äàííèòå ïî îòíîøåíèå íà ìÿðêà 111 ñïðÿìî öåëèòå, çàëî-

æåíè â ïðîãðàìàòà, å âèäíî îò òàáëèöàòà ïî äîëó:

Òàáëèöà ¹ 2

Ïîñòèãàíå öåëèòå íà ìÿðêà 111 íà áàçà îäîáðåíè çàÿâëåíèÿ
êúì 31.12.2010 ã. (Ãîäèøåí äîêëàä ÏÐÑÐ 2010 ã.)

Àíàëèçúò íà íàïðåäúêà ïî ïîñòèãàíå íà öåëèòå (âúç îñíîâà

ñêëþ÷åíè äîãîâîðè çà ïîäïîìàãàíå) ïîêàçâà, ÷å áðîÿò íà ëèöàòà,

êîèòî ìîãàò äà áúäàò îáó÷åíè ñ ïîäêðåïàòà ïî ìÿðêà 111, ïðåäñòàâ-

ëÿâà 88,4% îò çàëîæåíèòå öåëè.

Ìÿðêà 112 „Ñúçäàâàíå íà ñòîïàíñòâà íà ìëàäè ôåðìåðè” ñòàð-

òèðà ïðåç 2008 ã. è ïðåç 2010 è 2011 ã. íå ñà ïðèåìàíè çàÿâëåíèÿ çà

ïîäïîìàãàíå ïî ìÿðêàòà. Ìÿðêàòà å âêëþ÷åíà â èñêàíå çà ïðîìÿíà

íà ÏÐÑÐ êúì Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ), êàòî öåëòà å äà ñå îñèãóðè

äîïúëíèòåëåí ôèíàíñîâ ðåñóðñ îò äðóãè ìåðêè ïîðàäè çàñèëåíèÿ

èíòåðåñ êúì ìÿðêàòà. Ïîäàäåíèòå çàÿâëåíèÿ  ñà 5433 áðîÿ, îò êîèòî

ñà îäîáðåíè è äîãîâîðèðàíè 4128 çàÿâëåíèÿ çà 102 393 000 åâðî.
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Ïî äàííè, èçíåñåíè â Ãîäèøíèÿ äîêëàä çà 2010 ã., àíàëèçúò íà

íàïðåäúêà ïî ïîñòèãàíå íà öåëèòå (âúç îñíîâà íà ñêëþ÷åíè äîãîâîðè

çà ïîäïîìàãàíå) ïîêàçâà, ÷å áðîÿò íà ìëàäèòå ôåðìåðè, ïîäêðåïåíè

ïî ìÿðêà 112 äî 2010 ã., ïðåäñòàâëÿâà 101% îò çàëîæåíèòå çà ïîäïî-

ìàãàíå ôåðìåðè. Ïî äàííè íà Íàöèîíàëíàòà ñëóæáà çà ñúâåòè â çå-

ìåäåëèåòî è ïî äàííè íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ïî ìÿðêà

112 ñà îäîáðåíè è ïðîåêòè íà ðîìè, íî íÿìà äàííè çà òÿõíîòî èçïúë-

íåíèå êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò. Âúïðåêè òîâà „êà÷åñòâåíèÿò àíàëèç

íà ïðîåêòè ïî ìÿðêàòà (Ãîäèøåí äîêëàä 2010 ã.) ïîêàçâà, ÷å ïðåîáëà-

äàâàùà ÷àñò îò ìëàäèòå ôåðìåðè ñå çàíèìàâàò îñíîâíî ñ ãðàäèíàðñòâî

— 31,2%, îâîùíè íàñàæäåíèÿ — 28,2% è ïîëñêè êóëòóðè (16,5%), êîåòî

ðåôåðèðà è êúì àíêåòíèòå äàííè, ïîëó÷åíè â ïðåäèøíèÿ ìîíèòî-

ðèíãîâ äîêëàä íà „Àìàëèïå” è Èíñòèòóò „Îòâîðåíî îáùåñòâî”, ÷å

ðîìèòå ñå çàíèìàâàò ñúñ ñåìåéíî îòãëåæäàíå íà çåëåí÷óöè è ïðîèç-

âîäñòâî íà ïëîäîâå.

Èíòåðåñåí ôàêò å, ÷å ïî ìÿðêàòà ïðîåêòèòå, ïîäàäåíè îò æåíè,

ñà 41,3% îò îáùèÿ áðîé ïðîåêòè, íî îòíîâî ëèïñâàò äàííè äàëè ñðåä

òåçè ïðîåêòè èìà òàêèâà è íà ðîìñêè æåíè.

Òúé êàòî ÍÑÑÇ îêàçâàõà êîíñóëòàíòñêà ïîìîù ïî ìÿðêàòà, êàòî

ïðåäîñòàâÿõà áåçïëàòíî çà ôåðìåðèòå ïúëåí êîìïëåêò ñúâåòíè÷åñêè

óñëóãè â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà ìÿðêà 143 “Ïðåäîñòàâÿíå

íà ñúâåòè è êîíñóëòèðàíå â çåìåäåëèåòî â Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ”, èìà

äàííè, ÷å ñà êîíñóëòèðàëè è ðîìè, íî òåõíèÿò áðîé å îãðàíè÷åí è

äàííèòå íå ñà îôèöèàëíè.

Ìÿðêà 121 “Ìîäåðíèçèðàíå íà çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà” ñòàð-

òèðà ïðåç 2008 ã. è ïðåç 2010 è 2011 ã. íàáèðà ïðîåêòè, êàòî êúì êðàÿ

íà 2010 ã. ñà ïîäàäåíè îáùî 2984 áðîÿ çàÿâëåíèÿ çà ïîäïîìàãàíå è ñà

îäîáðåíè è äîãîâîðèðàíè 2164 çà 291 435 000 åâðî.

Òîâà å ìÿðêàòà, ïî êîÿòî çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà ìîãàò äà áúäàò

ìîäåðíèçèðàíè, âêëþ÷èòåëíî äà èíâåñòèðàò â òåõíèêà è îáîðóäâàíå,

ñãðàäåí ôîíä è äà ïðèëàãàò ñòàíäàðòè â îòãîâîð íà Åâðîïåéñêèòå

èçèñêâàíèÿ. Ïî òàçè ìÿðêà, ïî äàííè íà ÍÏÎ, ñà ôèíàíñèðàíè ïðîåê-

òè íà ðîìè, êîèòî ñå çàíèìàâàò ñ îâîùàðñòâî, à â ÷àñò îò ïðîåêòèòå

ñà ñúçäàäåíè ðàáîòíè ìåñòà çà ðîìè — îáëàñò Ïëîâäèâ. Òî÷íî êîëêî

å òåõíèÿò áðîé å òðóäíî äà áúäå óñòàíîâåíî ïîðàäè ôàêòà, ÷å òàêàâà
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àíàëèòè÷íà èíôîðìàöèÿ íå ñå èçèñêâà îò áåíåôèöèåíòèòå è íå ñå

íàáèðà îò Ðàçïëàùàòåëíà àãåíöèÿ (ÐÀ).

Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïî òàçè ìÿðêà „îáùî 62 çàÿâëåíèÿ ñà

îòòåãëåíè ïî èíèöèàòèâà íà êàíäèäàòèòå, íà ñòîéíîñò îò 7 157 100

åâðî. Ñëåä îäîáðåíèå 35 áåíåôèöèåíòè îòìåíÿò/îòêàçâàò äîãîâîðèòå

ñè. Íÿêîè îò îñíîâíèòå ïðè÷èíè, ïîñî÷åíè îò áåíåôèöèåíòèòå, ñà,

÷å òå èìàò òðóäåí äîñòúï äî êðåäèòè, îòêàç îò èíâåñòèöèÿòà â ðåçóë-

òàò íà èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà, ïðîìÿíà â ïëàíîâåòå çà èíâåñòèöèè

(êîåòî ïîíÿêîãà âîäè äî ïðîâàë íà ïðîåêòà è ïðåäñòàâÿíåòî íà íîâ

èëè îòêàç äà èçïúëíè ïðîåêòà, â ðåçóëòàò íà ðåøåíèå çà ïîêóïêà íà

îáîðóäâàíå âòîðà ðúêà, êîåòî å ìíîãî ïî-åâòèíî)” ïî äàííè â äîêëàäà

çà íàïðåäúê 2010 ã.

Ïðåç 2010 ã. ïî ìÿðêàòà íå ñà ïðèåìàíè ïðîåêòè èçâúí ãàðàíòè-

ðàíèòå áþäæåòè è ÅÏÈÂ, çàòîâà è áðîÿò ïðèåòè ïðîåêòè å ïî-ìàëúê

îò ïðåäíèòå ãîäèíè.

52 ïðîåêòà ñà äîãîâîðåíè ïî M 121 äî êðàÿ íà 2010 ã. â ðàçìåð íà

3,069 ìèëèîíà åâðî. Òåçè ïðîåêòè ñà ïîñòúïèëè ïðåç 2010 ã. è îáõâà-

ùàò èíâåñòèöèè êàêòî ïî ÅÏÈÂ, òàêà è ïî ãàðàíòèðàíè áþäæåòè

(íàé-âå÷å Íèòðàòíàòà äèðåêòèâà). Ïðåç 2011 ã. ïî ìÿðêàòà ñà ïîäà-

äåíè 553 çàÿâëåíèÿ çà êàíäèäàòñòâàíå íà îáùà ñòîéíîñò 64 520 161

åâðî. Ñêëþ÷åíèòå äîãîâîðè ñà 245 áðîÿ çà 25 212 578 åâðî, à ïðîåêòè-

òå, ïî êîèòî ïðåäñòîè ñêëþ÷âàíå íà äîãîâîðè, ñà 60.

Ìÿðêà 122 „Ïîäîáðÿâàíå èêîíîìè÷åñêàòà ñòîéíîñò íà ãîðèòå”

ñòàðòèðà ïðåç 2008 ã., êàòî äî êðàÿ íà 2010 ã. ïî ìÿðêàòà ñà ïîäàäåíè

îáùî 3 çàÿâëåíèÿ çà êàíäèäàòñòâàíå è 2 îò òÿõ ñà îòòåãëåíè âïî-

ñëåäñòâèå. Ïðåç 2011ã. ñà ïîäàäåíè 2 ïðîåêòà íà îáùà ñòîéíîñò 401 363

åâðî è íÿìà ñêëþ÷åíè äîãîâîðè êúì êðàÿ íà 2011ã.

Ìÿðêà 123 „Äîáàâÿíå íà ñòîéíîñò êúì çåìåäåëñêè è ãîðñêè

ïðîäóêòè”  ñúùî ñòàðòèðà ïðåç 2008 ã. è ïðåç 2010 ã. ñà ðàçãëåäàíè

119 ïðîåêòà è ñà ñêëþ÷åíè 94 äîãîâîðà ñ îáù ðàçìåð íà ïóáëè÷íè

ðàçõîäè 59 191 000 åâðî. Îòõâúðëåíè ñà 23 çàÿâëåíèÿ è 2 ñà îòòåãëåíè

îò êàíäèäàòèòå. Ñòîéíîñòòà íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè ïî òÿõ å 17,236

õèë. åâðî (18.6%). Ïðè ñêëþ÷åíèòå äîãîâîðè ïðåîáëàäàâàò ìèêðî-

ïðåäïðèÿòèÿòà (62%), ñëåäâàíè îò ìàëêèòå (33%) è ñðåäíèòå (4%).

Íÿìà äàííè ñðåä ïðîåêòèòå äà èìà òàêèâà íà ðîìè.
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Ïðåç 2011 ã. ïî ìÿðêàòà ñà ïîñòúïèëè 198 çàÿâëåíèÿ çà 94 811 106

åâðî, îò êîèòî ñà ñêëþ÷åíè 27 äîãîâîðà çà 4 528 597 åâðî, à äðóãè 30

ñà îäîáðåíè è ïðåäñòîè ñêëþ÷âàíå íà äîãîâîðè ñ áåíåôèöèåíòèòå.

Ìÿðêà 141 „Ïîäïîìàãàíå íà ïîëóïàçàðíè ñòîïàíñòâà â ïðîöåñ

íà ïðåñòðóêòóðèðàíå” ñòàðòèðà ïðåç 2008 ã. è ïðåç 2010 ã. ñà ðàç-

ãëåäàíè 1190 çàÿâëåíèÿ. Îäîáðåíè ñà 904 çàÿâëåíèÿ ñ îáù ðàçìåð íà

ïóáëè÷íè ðàçõîäè 6 795 000 åâðî. Îòõâúðëåíè ñà 222 çàÿâëåíèÿ (19%

îò îáðàáîòåíèòå) è 64 ñà îòòåãëåíè îò êàíäèäàòèòå (5% îò îáðàáîòå-

íèòå), ñòîéíîñòòà íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè çà îòòåãëåíè è îòõâúðëåíè

çàÿâëåíèÿ å 2,145 õèë. åâðî. Ìÿðêàòà å íàñî÷åíà êúì ñòîïàíñòâàòà â

ïðîöåñ íà ïðåñòðóêòóðèðàíå è ïî íåÿ èìà èíòåðåñ îò ñòðàíà íà ðîìè,

çàíèìàâàùè ñå ñúñ ñåìåéíî çåìåäåëèå. Âúïðåêè òîâà íÿìà äàííè çà

ïðîåêòè íà ðîìè, êîèòî ñà îäîáðåíè, çàùîòî òàêàâà ñòàòèñòè÷åñêà

èíôîðìàöèÿ íå ñå íàáèðà.

Êàêòî å ïîñî÷åíî â äîêëàäà çà ìåæäèííàòà îöåíêà íà ÏÐÑÐ,

„ìÿðêà 141 å ìíîãî âàæíà çà áîðáàòà ñ áåäíîñòòà â ñåëñêèòå ðàéîíè,

íî ñúùî òàêà è çà ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà ñòîïàíñòâàòà â ñòîïàíñòâà

ñ ïàçàðíà íàñî÷åíîñò, êîèòî  îòãîâàðÿò íà íåîáõîäèìèòå ñòàíäàðòè.

Ïî òîçè íà÷èí ùå ñå îãðàíè÷è è ñèâèÿ ñåëñêîñòîïàíñêè ñåêòîð, êú-

äåòî ðàáîòÿò íåðåãèñòðèðàíè ñòîïàíñòâà, êàòî ïàçàðíèòå ìåõàíèçìè

ùå çàïî÷íàò äà ôóíêöèîíèðàò ïî-íàäåæäíî”. Ìÿðêàòà áè ìîãëà äà

èìà ïîëîæèòåëåí åôåêò è çà íàñúð÷àâàíå íà ðîìèòå êúì ðàçâèòèå

íà äåéíîñòè çà ñàìîíàåìàíå è çàåòîñò, òúé êàòî íàé-âå÷å êàíäèäàò-

ñòâàò ìàëêè ñòîïàíñòâà ñ ïëîù äî 5 õà — ïðèáëèçèòåëíî 70% îò êàí-

äèäàòèòå, à ïðè íàïðàâåíèòå àíàëèçè å ÿñíî, ÷å ìàëêîòî ðîìè, çàíè-

ìàâàùè ñå ñúñ çåìåäåëèå, ðàçïîëàãàò è/èëè îáðàáîòâàò ìàëêè ïàðöå-

ëè çåìÿ.

Ïî ìÿðêà 141 ïðåç 2011 ã. ñà êàíäèäàòñòâàëè 2284 ñòîïàíñòâà, îò

êîèòî â êðàÿ íà ãîäèíàòà ñà äîáðåíè 1544 áðîÿ çà 11 579 822 åâðî

îáùî ïóáëè÷íè ðàçõîäè.

Ìÿðêà 142 „Ñúçäàâàíå íà îðãàíèçàöèè íà ïðîèçâîäèòåëè” —

ïîäàäåíè ñà 2 çàÿâëåíèÿ çà ïîäïîìàãàíå äî êðàÿ íà 2010 ã., âúïðåêè

÷å òÿ ñòàðòèðà ïðåç 2008 ã., êàòî å îäîáðåíî 1 çàÿâëåíèå çà 15 000

åâðî. Òúé êàòî èçèñêâàíå ïî ìÿðêàòà å çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà äà

ñå êîîïåðèðàò è äà ìàðêåòèðàò è ðåàëèçèðàò çàåäíî ïðîäóêöèÿòà ñè,
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â ïðîöåñ íà âçàèìíî äîâåðèå è ñúòðóäíè÷åñòâî, èíòåðåñúò êúì íåÿ å

ñëàá. Ïîðàäè òîâà è íå ñå î÷àêâà ìÿðêàòà äà èìà åôåêò âúðõó èíòå-

ãðàöèÿòà íà ðîìèòå.

Ìÿðêà 143 “Ïðåäîñòàâÿíå íà ñúâåòè è êîíñóëòèðàíå â çåìåäå-

ëèåòî â Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ”, ïî êîÿòî ÍÑÑÇ å èçáðàíà çà åäèíñòâåí

áåíåôèöèåíò è åêñïåðòèòå îò ÍÑÑÇ ñà ïðåäîñòàâèëè áåçïëàòíî íà

çåìåäåëñêèòå ïðîèçâîäèòåëè ïúëåí êîìïëåêò ñúâåòíè÷åñêè óñëóãè,

êàêòî ñëåäâà:

Òàáëèöà ¹ 3

Ïðåäîñòàâåíè ïúëåí êîìïëåêò ñúâåòíè÷åñêè óñëóãè ïî ìÿðêà 143
çà ïåðèîäà 2008—2010 ã. (äàííè Ãîäèøåí äîêëàä 2010 ã.)

×àñò îò ôåðìåðèòå, ïîëó÷èëè áåçïëàòíî ïúëåí êîìïëåêò ñúâåò-

íè÷åñêè óñëóãè, ñå îòêàçâàò îò êàíäèäàòñòâàíå îùå ïðåäè äà âíåñàò

ñâîèòå ïðîåêòè â ÄÔÇ-ÐÀ, ïîðàäè êîåòî áðîÿò èçãîòâåíè ïðîåêòè å

ïî-ãîëÿì îò ðåàëíî âíåñåíèòå çà ðàçãëåæäàíå ïî äàííè íà êîíñóë-

òàíòèòå ÷àñò îò òåçè áåíåôèöèåíòè ñà ïðåäñòàâèòåëè íà ðîìñêàòà

îáùíîñò — äàííèòå ñà çà ïîíå 7 ïðîåêòà îò ðåãèîíàëíè îôèñè íà ÍÑÑÇ.

Ìåðêè îò îñ 2

Ìÿðêà 223 „Ïúðâîíà÷àëíî çàëåñÿâàíå íà íåçåìåäåëñêè çåìè”

ñòàðòèðà ïðåç 2008 ã. è ïðåç 2010 ã. ñà ïîäàäåíè 30 çàÿâëåíèÿ çà

êàíäèäàòñòâàíå. Ïðåç 2010 ã. ñà îäîáðåíè 16 ïðîåêòà ñúñ ñòîéíîñò

íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè 1 827 000 åâðî. Ïðåç 2011 ã. ïîäàäåíèòå ïðî-

åêòè ñà 4, îò êîèòî å îäîáðåí 1 ïðîåêò çà 120 558 åâðî.

Çà ïîäïîìàãàíå êàíäèäàòñòâàò îñíîâíî ñòðóêòóðèòå íà Äúðæàâ-

íàòà àãåíöèÿ ïî ãîðèòå — äúðæàâíè ãîðñêè è ëîâíè ñòîïàíñòâà — 47%
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îò îäîáðåíèòå ïðîåêòè, îáùèíèòå — 50% îò îäîáðåíèòå è å êàíäèäàò-

ñòâàëî 1 ôèçè÷åñêî ëèöå ïðåç 2010 ã. Íÿìà äàííè çà ïðîåêòè, â êîèòî

äà ñà âêëþ÷åíè ïðåäñòàâèòåëè íà ðîìèòå.

Ìÿðêà 226 „Âúçñòàíîâÿâàíå íà ãîðñêèÿ ïîòåíöèàë è âúâåæäàíå

íà ïðåâàíòèâíè äåéíîñòè” ñúùî ñòàðòèðà ïðåç 2008 ã. Ïðåç 2010 ã.

ñà ïîäàäåíè 39 çàÿâëåíèÿ ñúñ ñòîéíîñò íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè 2 113 000

åâðî. Ïðåç 2011 ã. ïîäàäåíèòå ïðîåêòè ñà 10, à îäîáðåíèòå — 5, çà

396 791 åâðî ïóáëè÷íè ðàçõîäè.

Ïî äàííè íà Ãîäèøíèÿ äîêëàä íà ÏÐÑÐ çà 2010 ã. çà ïîäïîìàãàíå

êàíäèäàòñòâàò îñíîâíî ñòðóêòóðèòå íà Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ ïî ãî-

ðèòå — äúðæàâíè ãîðñêè è ëîâíè ñòîïàíñòâà, ïðîåêòèòå íà êîèòî

ïðåäñòàâëÿâàò 69%, ñëåäâàò îáùèíèòå ñ 26% äÿë è íà ïîñëåäíî ìÿñòî

ñà ÷àñòíèòå ñîáñòâåíèöè íà ãîðè — 5%, êîèòî çà ïúðâè ïúò ïîäàâàò

ïðîåêòè ïðåç 2010 ã..

Îñòàíàëèòå ìåðêè îò Îñ 2 íà ÏÐÑÐ ñà ïîä ôîðìàòà íà ãîäèøíè

ïëàùàíèÿ è êúì ìîìåíòà íÿìà äàííè äàëè ïî òÿõ ñà êàíäèäàòñòâàëè

ðîìè èëè íå.

Ìåðêè îò îñ 3

Ìÿðêà 311 “Ðàçíîîáðàçÿâàíå êúì íåçåìåäåëñêè äåéíîñòè”

ñòàðòèðà ïðåç 2008 ã. è ïðåç 2010 ã. ñà ïîäàäåíè 214 çàÿâëåíèÿ ñúñ

ñòîéíîñò íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè 37 900 000 åâðî. Ñïðÿìî ïðåäõîäíèòå

ãîäèíè óâåëè÷åíèåòî íà ïîäàäåíèòå ïðîåêòè å 3,8 ïúòè è 4,1 ïúòè â

ñòîéíîñòòà íà çàÿâåíèòå ïóáëè÷íè ðàçõîäè. Ïðåç 2010 ã. ñà îäîáðåíè

23 ïðîåêòà (42% îò ðàçãëåäàíèòå) ñúñ ñòîéíîñò íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè

3 280 000 åâðî. Îòõâúðëåíè ñà 26 ïðîåêòà è 6 ñà îòòåãëåíè, êàòî

îáùàòà ñòîéíîñò íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè çà òÿõ å 5 197 000 åâðî. Êúì

êðàÿ íà 2010 ã. îáùèÿò áðîé ïðîåêòè å 274 çà 47 255 000 åâðî, îò

êîèòî ñà îäîáðåíè 23 çà 3 280 000 åâðî.

Ïðåç 2011 ã. ïî ìÿðêàòà ñà ïîäàäåíè 155 çàÿâëåíèÿ ñ îáùà ñòîé-

íîñò íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè 25 494 504 åâðî, êîèòî ñà â ïðîöåñ íà

îáðàáîòêà êúì êðàÿ íà ãîäèíàòà è ïî òÿõ íÿìà ñêëþ÷åíè äîãîâîðè.

Ïî ìÿðêàòà íÿìà äàííè çà êàíäèäàòñòâàëè ðîìè è îäîáðåíè

ïðîåêòè íà ðîìè. Ïðè íàïðàâåíèÿ àíàëèç íà ïðîôèëà íà ðîìèòå,
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çàíèìàâàùè ñå ñúñ çåìåäåëèå, íÿìà ðîìè, êîèòî èìàò èíòåðåñ êúì

ðàçíîîáðàçÿâàíå íà çåìåäåëñêèòå ñè äåéíîñòè.

Ìÿðêà 312 „Ïîäêðåïà çà ñúçäàâàíå íà ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ” ñòàð-

òèðà ïðåç 2009 ã. ñ ãîëÿì áðîé ïîäàäåíè ïðîåêòè, à ïðåç 2010 ã. ñà

ïîäàäåíè 1443 çàÿâëåíèÿ çà 220 828 000 åâðî ïóáëè÷íè ðàçõîäè, îò

êîèòî ñà îäîáðåíè 238 ïðîåêòà çà 34 658 000 åâðî. „Îò îäîáðåíèòå

ïðîåêòè, ïðåîáëàäàâàò òåçè çà ðàçâèòèå íà òóðèçìà (53%), ñëåäâàíè

îò ïðîèçâîäñòâîòî íà åíåðãèÿ îò âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè — 18% è

ñåêòîðúò íà óñëóãèòå — 14%. Ïðåðàáîòêàòà íà ñóðîâèíè, íåäîïóñòèìè

ïî ìÿðêà 121 è ìÿðêà 123 è òúðãîâèÿòà çàåìàò äÿë îò 15%.” (Ãîäèøåí

äîêëàä 2010 ã.)

Ïðåç 2011 ã. ïî 312 ìÿðêà ñà ïîäàäåíè 580 ïðîåêòà, êîèòî âñå

îùå ñà â ïðîöåñ íà îáðàáîòêà. Ïðîåêòèòå ñà íà îáùà ñòîéíîñò íà

ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè 85 259 188 åâðî.

Íÿìà äàííè çà ïðîåêòè íà ðîìè, îäîáðåíè èëè îòõâúðëåíè, òúé

êàòî òàêàâà èíôîðìàöèÿ íå ñå ñúáèðà è ñúîòâåòíî íå ñå àíàëèçèðà.

Òúé êàòî ïî ìÿðêàòà ìîãàò äà êàíäèäàòñòâàò è ôèçè÷åñêè ëèöà, ðå-

ãèñòðèðàíè ïî Çàêîíà çà çàíàÿòèòå è êàòî ñå èìà ïðåäâèä ôàêòúò, ÷å

÷àñò îò ðîìñêàòà îáùíîñò ñå çàíèìàâà/ïðàêòèêóâà îïðåäåëåí çàíàÿò,

ìÿðêàòà ïðè öåëåíàñî÷åíà èíôîðìàöèîííà êàìïàíèÿ áè ìîãëà äà

èìà ïîçèòèâåí åôåêò, âêëþ÷èòåëíî ðîìè, çàíèìàâàùè ñå ñ äåéíîñòè

â îáëàñòòà íà òúðãîâèÿòà è óñëóãèòå, áèõà áèëè ïîòåíöèàëíè áåíå-

ôèöèåíòè. Ïî äàííè íà ÍÏÎ â íÿêîè îò ïðîåêòèòå çà ïðîèçâîäñòâî

íà åíåðãèÿ îò âúçîáíîâÿåìè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè èìà àíãàæèðàíè

ïðåäñòàâèòåëè íà ðîìñêàòà îáùíîñò êàòî ðàáîòíèöè.

Ìÿðêà 313 „Íàñúð÷àâàíå íà òóðèñòè÷åñêèòå äåéíîñòè” ñòàðòè-

ðà ïðåç 2009 ã. è çà öÿëàòà 2010 ã. ìÿðêàòà íå å ïðèåìàëà ïðîåêòè.

Ïî ìÿðêàòà ñà ïðèåòè  47 áð. çàÿâëåíèÿ çà ïîäïîìàãàíå íà ñòîéíîñò

8 467 000 åâðî.

Ïðåç 2011ã. ïî íåÿ ñà ïîäàäåíè 64 çàÿâëåíèÿ íà ñòîéíîñò 11 597 679

åâðî, îò êîèòî êúì êðàÿ íà ãîäèíàòà íÿìà ñêëþ÷åíè äîãîâîðè, òúé

êàòî ñà â ïðîöåñ íà îáðàáîòêà.

Áåíåôèöèåíòè ïî ìÿðêàòà ìîãàò äà áúäàò þðèäè÷åñêè ëèöà ñ

íåñòîïàíñêà öåë è îáùèíèòå îò òåðèòîðèèòå ñ íàñåëåíèå äî 10 000

æèòåëè. Ìàêñèìàëíàòà ïîäêðåïà, êîÿòî ìîæå äà áúäå ïðåäîñòàâåíà
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çà ïðîåêò, å 200 000 åâðî è ñëåäîâàòåëíî ñàìî ìàëêè ïðîåêòè ìîãàò

äà áúäàò îñúùåñòâåíè. Ïî ìÿðêàòà íÿìà ïðîåêòè ïîäàäåíè îò ÍÏÎ

òàðãåòèðàùè ðîìèòå, íèòî ïîäàäåíè îò îáùèíè, êîèòî äà îêàæàò

ïðÿê åôåêò âúðõó îáùíîñòòà.

Ìÿðêà 321 „Îñíîâíè óñëóãè çà íàñåëåíèåòî è èêîíîìèêàòà â

ñåëñêèòå ðàéîíè” ñòàðòèðà ïðåç 2008 ã. è ïðåç 2010 ã. ñà ïîäàäåíè

241 ïðîåêòà ñ îáùà ñòîéíîñò íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè ïî÷òè 390 000 000

åâðî. Îò òÿõ ïî ÅÏÈÂ ñà 97 ïðîåêòà ñ îáùà ñòîéíîñò íà ïóáëè÷íèòå

ðàçõîäè 181 716 000 åâðî.

Ñïîðåä Ãîäèøíèÿ äîêëàä íà Ïðîãðàìàòà çà 2010 ã. îáùèÿò áðîé

îòõâúðëåíè è îòòåãëåíè ïðîåêòè äîñòèãà 332 (65% îò ïîäàäåíèòå

2008—2009 ã.) ñúñ ñòîéíîñò íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè 605 200 000 åâðî.

Ñêëþ÷åíè ñà äîãîâîðè çà èçïúëíåíèå íà îáùî 158 ïðîåêòà (31% îò

ïîäàäåíèòå 2008—2009 ã.) ñúñ ñòîéíîñò íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè 263 400 000

åâðî. Ïëàùàíèÿòà ïî ìÿðêà 321 ïðåç 2010 ã. ïðåäñòàâëÿâàò 29% îò

âñè÷êè ïëàùàíèÿ ïî ÏÐÑÐ. Ïðåç 2010 ã. ïî ìÿðêà 321 ñà ïîäàäåíè

130 çàÿâêè çà ïëàùàíå íà ñòîéíîñò 108 851 000 åâðî è ñà èçâúðøåíè

àâàíñîâè ïëàùàíèÿ ïî 129 îò òÿõ íà ñòîéíîñò 107 966 000 åâðî. Ïúðâî

ìÿñòî çàåìàò ïðîåêòèòå, íàñî÷åíè êúì ïîäîáðÿâàíå íà åêîëîãè÷íàòà

èíôðàñòðóêòóðà (êàíàëèçàöèÿ, ïðå÷èñòâàíå íà îòïàäíè âîäè è äð.) —

69% îò îäîáðåíèòå ïðîåêòè. Íà âòîðî ìÿñòî ñà ïðîåêòèòå ñ êóëòóðíà

è ñîöèàëíà íàñî÷åíîñò — 33% îò îäîáðåíèòå ïðîåêòè. Ïðîåêòèòå,

ñâúðçàíè ñ ïîäîáðÿâàíå íà ìîáèëíîñòòà, ñà 9% îò îäîáðåíèòå ïðîåê-

òè. Ïðîåêòèòå, íàñî÷åíè êúì ãðèæè çà äåöà, ñà 1 áðîé (Òàáëèöà 4).

Ïðåç 2011 ãîäèíà ìÿðêà 321 íå å ïðèåìàëà ïðîåêòè ñ èçêëþ÷åíèå

íà ïðîçîðåöà, îòâîðåí â êðàÿ íà ãîäèíàòà çà îïðåäåëåíè îáùèíè âúâ

âðúçêà ñ èçïúëíåíèå íà ìåðêèòå îò Ïëàíà çà äåéñòâèå çà ïðèëàãàíå

íà Âèçèÿòà çà äåèíñòèòóöèàëèçàöèÿòà íà äåöàòà â Ðåïóáëèêà Áúë-

ãàðèÿ.

Ïðè èçâúðøåíî èíòåðíåò ïðîó÷âàíå çà öåëèòå íà íàñòîÿùèÿ äî-

êëàä îò ïðîåêòèòå, íàñî÷åíè êúì ïîäîáðÿâàíå íà âîäîïðîâîäíàòà è

êàíàëèçàöèîííà èíôðàñòðóêòóðà, íÿìà òàêèâà, êîèòî ïðÿêî äà òàð-

ãåòèðàò ðîìñêàòà îáùíîñò (ïðîó÷âàíåòî îáõâàùà 50% îò îäîáðåíèòå

ïðîåêòè ïî ìÿðêàòà), íî áëèçî 60% îò òÿõ èìàò êîñâåíî âúçäåéñòâèå

âúðõó ðîìñêàòà ãðóïà ïîðàäè ôàêòà, ÷å ÷àñòè÷íî è/èëè èçöÿëî ñà
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Òàáëèöà ¹ 4

Èçïúëíåíèå íà äîïúëíèòåëíèòå ñïåöèôè÷íè èíäèêàòîðè  è
êîëè÷åñòâåíè öåëè, çàëîæåíè â ÏÐÑÐ íà áàçà îäîáðåíè ïðîåêòè

ïî Ì321 êúì 31.12. 2010 ã. (Ãîäèøåí äîêëàä 2010 ã.)
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èçïúëíåíè â/çà íàñåëåíè ìåñòà, â êîèòî æèâåÿò è ðîìè ïî äàííè íà

ÍÑÈ îò ïðåáðîÿâàíå íà íàñåëåíèåòî 2011 ã. Â ãîëÿìà ÷àñò îò òåçè

ïðîåêòè ðîìèòå ïðåäñòàâÿò äî/ïîä 10% îò íàñåëåíèåòî, à â ÷àñò îò

ñëó÷àèòå òå ñà ìíîãî ìàëêî íà áðîé, íàïðèìåð 8 ÷îâåêà â ïðîåêò íà

îáùèíà Ñðåäåö („È íàñ íè èìà — Äà ïîäîáðèì óñëîâèÿòà íà æèâîò â

ñåëàòà Ôàêèÿ, Äîëíî ßáúëêîâî, Ãîðíî ßáúëêîâî, Ñëèâîâî, Ñèíüî

êàìåíå è Ãðàíèòåö”) èëè 16 ÷îâåêà ïî ïðîåêò íà îáùèíà ×èïðîâöè

(Ðåêîíñòðóêöèÿ íà âîäîïðîâîäíà ìðåæà â íàñåëåíèòå ìåñòà ñ. Ïðå-

âàëà, ñ. Ãîðíî Êîâà÷åâèöà, ñ. Ìàðòèíîâî è ñ. Æåëåçíà”). Â ïðîåêòà

íà îáùèíà Âúë÷åäðúì çà ðåêîíñòðóêöèÿ íà âîäîïðîâîäíà ìðåæà

ðîìèòå ñà 20% îò íàñåëåíèåòî íà íàñåëåíîòî ìÿñòî ñåëî Ìîêðåø,

êîåòî ñå îáëàãîäåòåëñòâà îò ïðîåêòà.

Ïî îòíîøåíèå íà ïðîåêòèòå, íàñî÷åíè êúì ðàçâèòèåòî è/èëè

ïîäîáðÿâàíåòî íà êóëòóðíèòå è ñîöèàëíèòå óñëóãè, îòíîâî íÿìà

îáùèíè, ÷èèòî ïðîåêòè äà òàðãåòèðàò ïðÿêî ðîìñêàòà îáùíîñò, íî

êàêòî è â ãîðíèÿ ñëó÷àé â íÿêîè îò íàñåëåíèòå ìåñòà æèâåÿò è ðîìè,

íàïðèìåð ïðîåêò íà îáùèíà Íèêîïîë („Ïîäîáðÿâàíå íà óñëîâèÿòà

íà ôèçè÷åñêîòî è ñîöèàëíî ðàçâèòèå íà íàñåëåíèåòî â îáùèíà Íèêî-

ïîë, ÷ðåç èçãðàæäàíå íà ñïîðòåí öåíòúð, èçãðàæäàíå è ïîäîáðÿâàíå

íà Öåíòúð çà ñîöèàëíè óñëóãè — Äîìàøåí ñîöèàëåí ïàòðîíàæ — Íè-

êîïîë”.

Ìÿðêà 322 „Îáíîâÿâàíå è ðàçâèòèå íà íàñåëåíèòå ìåñòà” ñúùî

ñòàðòèðà ïðåç 2008 ã. è ïðåç 2010 ã. ñà ïîäàäåíè 227 ïðîåêòà ñ îáùà

ñòîéíîñò íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè 72 479 000 åâðî. Çà öåëèÿ ïåðèîä ïî

ìÿðêàòà ñà ïîäàäåíè 523 ïðîåêòà ñ îáùà ñòîéíîñò íà ïóáëè÷íèòå

ðàçõîäè 296 431 000 åâðî. Ñêëþ÷åíè ñà äîãîâîðè çà èçïúëíåíèå íà

îáùî 181 ïðîåêòà ñúñ ñòîéíîñò íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè 106 779 000
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åâðî. Ïëàùàíèÿòà ïî ìÿðêà 322 ïðåç 2010 ã. ïðåäñòàâëÿâàò 13% îò

âñè÷êè ïëàùàíèÿ ïî ÏÐÑÐ ïðåç ãîäèíàòà.

Äàííèòå çà èçïúëíåíèå íà öåëèòå, ïîñòàâåíè â ÏÐÑÐ âúç îñíîâà

íà äàííè îò îäîáðåíè è ñ àâàíñîâî ïëàùàíå çàÿâëåíèÿ ïðåç 2010 ã. ñà

ïðåäñòàâåíè â òàáëèöàòà ïî-äîëó:

Òàáëèöà ¹ 5

Èçïúëíåíèå íà öåëèòå, çàëîæåíè â ÏÐÑÐ íà áàçà  îäîáðåíèòå
è ñ èçâúðøåíî àâàíñîâî  ïëàùàíå çàÿâëåíèÿ  ïî ìÿðêà 322

êúì 31.12. 2010 ã.

Ïî ìÿðêà 322 íå å èìàëî ïðèåì íà ïðîåêòè ïðåç 2011 ã.  Îñíîâíî

äîãîâîðåíèòå ïðîåêòè ñà íàñî÷åíè êúì ïîäîáðÿâàíå èëè èçãðàæäàíå

íà ôèçè÷åñêà èíôðàñòðóêòóðà (èçãðàæäàíå èëè ïîäîáðÿâàíå íà óëèöè

è ìîñòîâå, èëè íà ïàðêîâå, çåëåíè ïëîùè è ãðàäñêè öåíòðîâå), êàòî

ïðîåêòèòå èìàò êîñâåí åôåêò âúðõó ðîìñêàòà îáùíîñò, íî ñðåä òÿõ

íÿìà ïðîåêò, ïðÿêî òàðãåòèðàù ðîìèòå. Ïðîåêòèòå, íàñî÷åíè êúì

ïîäîáðÿâàíå íà ñîöèàëíàòà èíôðàñòðóêòóðà, ñà 3 ïðîåêòà íà ÷èòà-

ëèùà è 5 ïðîåêòà çà ðåëèãèîçíè è êóëòóðíè öåíòðîâå, âêëþ÷èòåëíî

ìóçåè. Ñúãëàñíî ñðåäíîñðî÷íàòà îöåíêà íà ïðîãðàìàòà ìÿðêàòà íå

å äîïðèíåñëà çà ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà æèâîò è íÿìà åôåêò

âúðõó òåíäåíöèèòå çà èêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëåí ñïàä è îáåçëþäÿâàíå

íà ñåëñêèòå ðàéîíè, êîèòî èçâîäè ñà âàëèäíè è çà ðîìñêàòà îáùíîñò.
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Ìåðêè îò îñ 4

Ìÿðêà 41 ”Ïðèëàãàíå íà ñòðàòåãèè çà ìåñòíî ðàçâèòèå” è ìÿðêà

431 „Óïðàâëåíèå íà ìåñòíè èíèöèàòèâíè ãðóïè, ïðèäîáèâàíå íà

óìåíèÿ è ïîñòèãàíå íà îáùåñòâåíà àêòèâíîñò íà ñúîòâåòíàòà

òåðèòîðèÿ çà ìåñòíèòå èíèöèàòèâíè ãðóïè, ïðèëàãàùè ñòðàòåãèè

çà ìåñòíî ðàçâèòèå” ñòàðòèðà íà 16.01.2010 ã. Ïî ìÿðêàòà ñà ïîñòú-

ïèëè  55 ñòðàòåãèè çà ìåñòíî ðàçâèòèå ñ îáùà ñòîéíîñò íà ïóáëè÷íèòå

ðàçõîäè â ðàçìåð íà 104 400 000 åâðî ïðåç ïåðèîäà íà ïðèåì çà íàáè-

ðàíå íà ïðîåêòíè ïðåäëîæåíèÿ (16.01—30.08.2010 ã.).

Èçáîðúò íà ìåñòíèòå èíèöèàòèâíè ãðóïè (ÌÈÃ) ñå èçâúðøâà îò

ñòðàíà íà ÌÇÕ íà òðè åòàïà. Ïúðâèÿò åòàï îáõâàùà ïðîâåðêà íà

çàÿâëåíèÿòà è ïðèëîæåíèòå äîêóìåíòè çà àäìèíèñòðàòèâíî ñúîòâåò-

ñòâèå è äîïóñòèìîñò. Âòîðèÿò å îñúùåñòâÿâàíå íà òåõíè÷åñêà îöåíêà

íà êà÷åñòâîòî íà ïðåäñòàâåíèòå ñòðàòåãèè çà ìåñòíî ðàçâèòèå è íà

êàíäèäàòèòå çà ÌÈÃ. Òðåòèÿò åòàï âêëþ÷âà ïîñåùåíèÿ íà ìÿñòî ïðè

îäîáðåíèòå íà ïúðâèòå äâà åòàïà êàíäèäàòè, ïîëó÷èëè 60 è ïîâå÷å

òî÷êè íà òåõíè÷åñêàòà îöåíêà, ñ öåë ïîòâúðæäàâàíå íà äîñòîâåðíîñò-

òà íà ïîñî÷åíèòå äàííè è îáñòîÿòåëñòâà â ñòðàòåãèÿòà è çàÿâëåíèåòî.

Êúì 31.12.2011 ã. ñà îäîáðåíè 16 ÌÈÃ è ñúîòâåòíè Ñòðàòåãèè

çà ìåñòíî ðàçâèòèå (Ïðèëîæåíèå 3 — Ñïèñúê íà îäîáðåíè ÌÈÃ è

ÑÌÐ) íà îáùà ñòîéíîñò 31 452 553 åâðî. Òåðèòîðèàëíèÿò îáõâàò íà

îäîáðåíèòå ÌÈÃ å 489 íàñåëåíè ìåñòà, âêëþ÷åíè â 25 îáùèíè. Â

äåéíîñòòà íà ÌÈÃ å âêëþ÷åíî 14% îò íàñåëåíèåòî â ñåëñêèòå ðàéîíè.

Ïî äàííè íà ÍÑÈ îò ïðåáðîÿâàíå íà íàñåëåíèåòî ïðåç 2011 ã. â òåçè

îáùèíè æèâåÿò 24 423 æèòåëè, êîèòî ñå ñàìîîïðåäåëÿò êàòî ðîìè.

Â îäîáðåíèòå ÑÌÐ èìà åäíà ñòðàòåãèÿ (ÑÌÐ Ëÿñêîâåö — Ñòðà-

æèöà), òàðãåòèðàùà ïðÿêî è ðîìñêîòî íàñåëåíèå, êàòî îñâåí ÷å â

àíàëèçíàòà £ ÷àñò å íàïðàâåí ïðåãëåä íà íóæäèòå è âúçìîæíîñòèòå

íà ðîìñêàòà ãðóïà, â ðàíêèðàíåòî íà ïðîåêòèòå å çàëîæåíà è âúç-

ìîæíîñò çà ïî-âèñîê áðîé òî÷êè íà ïðîåêòè, ïîäàäåíè îò ðîìè èëè

òàêèâà, äèðåêòíî òàðãåòèðàùè îáùíîñòòà.

Òàì êúäåòî ðàáîòÿò àêòèâíè ðîìñêè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíè-

çàöèè, òå ñà âêëþ÷åíè â ïðîöåñà íà ðàçðàáîòâàíå íà ÑÌÐ, íàïðèìåð

îáùèíè Áÿëà Ñëàòèíà, Àíòîí è Ïèðäîï, Êîçëîäóé è Ìèçèÿ è äð.
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Ïðåç 2011 ã. å îòâîðåíà âòîðà ïîêàíà êúì ÌÈÃ â ïåðèîäà 14.10—

7.11.2011 ã., ïî êîÿòî ñà ïîäàäåíè 71 áðîÿ çàÿâëåíèÿ. Êúì íà÷àëîòî

íà 2012 ã. ïðîåêòèòå âñå îùå ñå îöåíÿâàò.

Ìÿðêà 431-2 „Ïðèäîáèâàíå íà óìåíèÿ è ïîñòèãàíå íà îáùåñ-

òâåíà àêòèâíîñò íà ñúîòâåòíèòå òåðèòîðèè çà ïîòåíöèàëíè ìåñòíè

èíèöèàòèâíè ãðóïè â ñåëñêèòå ðàéîíè” ñòàðòèðà ïðåç 2009 ã.

Ïðåç 2010 ã. ïî ìÿðêà 431-2 ñå èçïúëíÿâàò ïðîåêòèòå, ïî êîèòî

ñà ñêëþ÷åíè äîãîâîðè ïî ïðèêëþ÷èëèòå 2 ïðîöåäóðè çà èçáîð íà

ïðîåêòè ïðåç 2009 ã. Îòòåãëåíè ñà 11 ïðîåêòà ñ îáùà ñòîéíîñò íà

ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè 966 000 åâðî (7% îò ïîäàäåíèòå çàÿâëåíèÿ). Êúì

31.12.2010 ã. ñêëþ÷åíèòå äîãîâîðè ñà 91 ñ îáùà ñòîéíîñò íà ïóáëè÷-

íèòå ðàçõîäè 7 584 000 åâðî (Ãîäèøåí äîêëàä 2010 ã.).

Áðîÿò íà ïîòåíöèàëíèòå ÌÈÃ êúì 31.12.2010 ã. å 93. Ïðåç ïúðâà-

òà ïîëîâèíà íà 2011 ã. îùå äâà ïðîåêòà íà ïîòåíöèàëíè ÌÈÃ ñà îòìå-

íåíè è ïî òîçè íà÷èí îáùèÿò áðîé íà ïðîåêòèòå å 91. Ïðîåêòèòå ñå

èçïúëíÿâàò â 158 ñåëñêè îáùèíè ñ îáùà òåðèòîðèÿ 64 070 êì è íàñå-

ëåíèå 2 265 998 æèòåëè. Íÿìà äàííè êîëêî ñà ðîìèòå â òåçè îáùèíè,

íî ïðèáëèçèòåëíèÿò èì áðîé ïî åêñïåðòíà îöåíêà å îêîëî 300 000.

Ïðè ïðîó÷âàíå, íàïðàâåíî çà öåëèòå íà äîêëàäà, ìíîãî ìàëúê % îò

òÿõ ñà âêëþ÷åíè â äåéíîñòèòå çà îáó÷åíèå è îñèãóðÿâàíå íà èíôîð-

ìàöèÿ çà ðàéîíà — ïî-ìàëêî îò 2%. Â ïåðñîíàëà íà ïîòåíöèàëíèòå

ÌÈÃ íÿìà àíãàæèðàíè ðîìè.

Óñïåøíîòî ðåàëèçèðàíå íà ïðîåêòè ïî ÏÐÑÐ å íåìèñëèìî áåç

öåëåíàñî÷åíà èíôîðìàöèîííà êàìïàíèÿ çà çàïîçíàâàíå íà ïîòåíöè-

àëíèòå êàíäèäàòè ñ Ïðîãðàìàòà è ñ âúçìîæíîñòèòå çà ïîäïîìàãàíå.

Â òàçè âðúçêà âñå îùå çàëîæåíîòî â Êîìóíèêàöèîííèÿ ïëàí íà Ïðî-

ãðàìàòà îáó÷åíèå, íàñî÷åíî/òàðãåòèðàùî ðîìèòå, íå å ïðîâåäåíî.

Ïðîâåäåíè ñà èíôîðìàöèîííè ñåìèíàðè çà çàïîçíàâàíå íà ïîòåí-

öèàëíèòå  áåíåôèöèåíòè ñ âúçìîæíîñòèòå çà êàíäèäàòñòâàíå,  ïðåä-

ñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ çà äîáðè ïðàêòèêè îò âå÷å ðåàëèçèðàíè ïðî-

åêòè, èçëú÷åíè ñà ðàäèî è òåëåâèçèîííè ïðåäàâàíèÿ â íàöèîíàëíè è

ðåãèîíàëíè ìåäèè, ïóáëèêóâàíà å èíôîðìàöèÿ â ìíîãî ïå÷àòíè ìåäèè

è íà èíôîðìàöèîííè óåáñàéòîâå. Âåðîÿòíî è ïðåäñòàâèòåëè íà ðîì-

ñêàòà îáùíîñò ñà áèëè âêëþ÷åíè/èíôîðìèðàíè, íî íÿìà ïðÿêà èí-

ôîðìàöèÿ èëè äàííè çà òî÷åí áðîé, òàêà êàêòî è çà ïðîåêòèòå, îäî-

áðåíè è èçïúëíÿâàùè ñå ïî ÏÐÑÐ.
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈß
Ïðèëîæåíèå 1. Îáùî ïëàòåíè ñðåäñòâà ïî ÏÐÑÐ

çà ïåðèîäà 2008—2010 ã. â ìëí. åâðî

!"#$%/&’ 2008 % 2009 % 2010 %
&()&

2008!2010
%

112 "!"#$%&%’( ’% )*+,%’-

)*&% ’% -.%$/ 0(1-(1/"
0.512 0.50% 17.974 12.67% 32.194 8.72% 50.681 8.26%

121 "2+$(1’/#/1%’( ’%

#(-($(.)3/*( )*+,%’)*&%"
71.427 50.36% 110.093 29.82% 181.520 29.59%

123 "4+5%&6’( ’% )*+7’+)*

3"- #(-($(.)3/ / 8+1)3/

,1+$93*/"

4.828 1.31% 4.828 0.79%

141 ":+$,+-%8%’( ’% ,+.9-

,%#%1’/ )*+,%’)*&% & ,1+-

;() ’% ,1()*193*91/1%’("

1.066 0.29% 1.066 0.17%

143 ":1($+)*%&6’( ’% )"-

&(*/ / 3+’)9.*/1%’( & #(-

-($(./(*+ & <".8%1/6 /

=9-"’/6"

0.002 0.00% 0.779 0.55% 1.610 0.44% 2.391 0.39%

*’ 1 0.514 0.50% 90.180 63.59% 149.790 40.58% 240.485 39.20%

211 ":.%>%’/6 #% ,1/1+$-

’/ +81%’/?(’/6 ’% 0(1-(-

1/ & ,.%’/’)3/ 1%7+’/"

14.893 14.53% 7.218 5.09% 17.691 4.79% 39.802 6.49%

212 ":.%>%’/6 #% ,1/1+$-

’/ +81%’/?(’/6 ’% 0(1-(-

1/ & 1%7+’/, 1%#./?’/ +*

,.%’/’)3/*("

4.75 4.64% 2.44 1.72% 4.459 1.21% 11.650 1.90%

214 "@81+-(3+.+8/?’/

,.%>%’/6"
0.00 0.00% 2.164 1.53% 2.204 0.60% 4.368 0.71%
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223 "!"#$%&’(’)&% *’)+-

,-$’&+ &’ &+*+.+/+),01

*+.1"

0.00% 0.00% 0.191 0.05% 0.191 0.03%

226 "2"*,3’&%$-$’&+ &’

4%#,01- 5%3+&61’) 1 $"-

$+7/’&+ &’ 5#+$’&31$&1

/+8&%,31"

0.00% 0.00% 0.093 0.03% 0.093 0.02%

!" 2 19.643 19.17% 11.822 8.34% 24.637 6.67% 56.104 9.15%

312 "!%/0#+5’ *’ ,"*/’$’&+

1 #’*$131+ &’ .10#%5#+/-

5#1-31-"

0.00% 0.00% 1.737 0.47% 1.737 0.28%

321 "9,&%$&1 :,):41 *’

&’,+)+&1+3% 1 10%&%.10’3’

$ ,+),013+ #’8%&1"

0.00% 0.00% 107.966 29.25% 107.966 17.60%

322 "9;&%$-$’&+ 1 #’*$1-

31+ &’ &’,+)+&13+ .+,3’"
0.00% 0.00% 48.239 13.07% 48.239 7.86%

!" 3 0 0.00% 0.000 0.00% 157.941 42.78% 157.941 25.75%

431-1 "<5#’$)+&1+ &’ =>?,

5#1/%;1$’&+ &’ :.+&1- 1

5%,314’&+ &’ %;@+,3$+&’

’031$&%,3 &’ ,"%3$+3&’3’

3+#13%#1- *’ 1*;#’&1 =>?

(5#1)’4’@1 ,3#’3+411 *’

.+,3&% #’*$131+)"

0.00% 0.00% 0.699 0.19% 0.699 0.11%

!" 4 0 0.19% 0 0.19% 0.699 0.19% 0.699 0.19%

511 "A+B&1(+,0’ 5%.%@" 0.000 0.00% 1.116 0.79% 2.738 0.74% 3.855 0.63%

!" 5 0 0.00% 1.116 0.79% 2.738 0.74% 3.855 0.63%

611 "C%5)’@’&1- 0".

/1#+03&13+ 5)’@’&1-"
82.321 80.33% 38.705 27.29% 33.346 9.03% 154.372 25.16%

!" 6 82.321 80.33% 38.705 27.29% 33.346 9.03% 154.372 25.16%

!#$% 102.478 100 % 141.823 100 % 369.152 100 % 613.456 100 %
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Ïðèëîæåíèå 2. Îäîáðåíè ïðîåêòè ïî ìÿðêà 313, 321 è 322, 31.12.2011ã.
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