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Защо ОСП?

 232 от общо 265 общини в България са 
класифицирани като селски;

 Обхващат 81% от територията на България 
и 39 % от населението; 

 Населението в селските райони е 2 850 
млн.(2012г., НСИ);

 В България живеят 325 343 роми или 4,9 %, 
от които 46% – в селата (НСИ, 2011 г.); 



Стълб 1

Мерки за 
подпомагане 

пазара и 
доходите

/директни 
плащания, 

интервенции, 
експортни 
субсидии /

Стълб 2
Мерки за 
развитие 
на 
селските 
райони

ОСП



ПРСР 
и селските райони до 2020 г.

В съответствие с целите на политиката на ЕС за развитие на 
селските райони Програмата за развитие на селските райони на 
РБългария за периода 2014 – 2020 г. има три цели:

1.Повишаване на конкурентоспособността и балансирано развитие 
на селското и горското стопанство и преработваща 
промишленост;

2.Опазване на екосистемите и устойчиво управление, използване 
на природните ресурси в земеделието, горското стопанство и 
хранителната промишленост, предотвратяване на климатичните 
промени и приспособяване към тях;

3. Социално-икономическо развитие на селските райони, 
осигуряващо нови работни места, намаляване на бедността, 
социално включване и по-добро качество на живот, вкл. на 
ромите;



ПРСР 
и селските райони до 2020 г.

Териториално покритие: (1)

С изключение на мярка 7 „Основни услуги и обновяване на селата в 
селските райони“ и подмерки 6.2 „Стартова помощ за неземеделски 
дейности“ и 6.4 „Инвестиционна подкрепа за неземеделски дейности“, 
които ще се изпълняват в рамките на селските райони на страната 
всички други мерки от Програмата ще се прилагат на територията на 
цялата страна.

Мярка 7 от ПРСР ще се прилага на територията на 232 общини в селските 
райони, с изключение на конкретни инвестиции, които ще се подпомагат 
от ОП „Региони в растеж“. Няма да се подпомагат дейности в рамките на 
ПРСР в населени места с население под 30 000 жители, които са 
определени като допустими за подпомагане по ОП „Региони в растеж“.

Екологичните мерки, свързани с компенсаторни плащания на площ ще се 
прилагат според обхвата им на действие. При някои инвестиционни 
мерки ще се прилага по-висок интензитет на помощта за проекти 
попадащи в обхвата на необлагодетелстваните райони и/или 
териториите от Натура 2000.



ПРСР 
и селските райони до 2020 г.

Териториално покритие: (2)

Воденото от общностите местно развитие получава подкрепа от Европейския 
земеделски фонд за развитие на селските райони и може да получи подкрепа от 
Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и 
Европейския фонд за морско дело и рибарство.

Подходът се прилага на териториален принцип на ниво община или обединение на 
съседни общини и/или съседни населени места част от община/и. Всяка 
стратегия за воденото от общностите местно развитие обхваща територия с 
население между 10 000 и 150 000 жители.

ВОМР се прилага в рамките на селските райони, рибарските райони и на територии 
със специфични характеристики, определени в Националната концепция за 
пространствено развитие.

Градовете, подпомагани от ОПРР по линия на устойчивото градско развитие и 
попадащи в селски район са допустими като част от територия на МИГ за 
финансиране по линия на Европейския земеделски фонд за развитие на 
селските райони (местно развитие в рамките на ЛИДЕР).



ПРСР 
и селските райони до 2020 г.

Допълнение - Тематична подпрограма за развитие на малките стопанства

Предвижда се определени мерки/под-мерки от ПРСР 2014-2020 г. да се прилагат на по-късен 
етап, тъй като за стартирането им е нужен допълнителен анализ и изграждане на 
административен капацитет.

4.3 Инвестиции в инфраструктура;

7.3 Широколентова инфрастриктура, включително нейното създаване, подобрение и 
разширяване;

12.2 Компенсатрони плащания за Натура 2000 в гори;

12.3 Компенсаторни плащания за селскостопански райони, включени в плановете за 
управление на речните басейни;

13.3 Компенсационни плащания за други райони засеганати от специфични ограничения;

15.1 Плащания за задължения за опазване на околната среда в горите;

М17 Управление на риска

Общият бюджет на ПРСР 2014-2020 е над 2,8 млрд. евро, от които 2,3 млрд. евро са предоставени на 
България от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони.



Мерки за подпомагане на селските 
райони 

М01 — Трансфер на знания и действия за осведомяване (член 14)  

М02 —  Консултантски услуги, услуги по управление на стопанство и услуги по 

заместване в стопанство (член 15)  

M04 — Инвестиции в материални активи (член 17)  

M06 — Развитие на стопанства и предприятия (член 19)  

М07 — Основни услуги и обновяване на селата в селските райони (член 20)  

М08 — Инвестиции в развитие на горските райони и подобряване на 

жизнеспособността на горите (членове 21 — 26)  

M09 — Създаване на групи и организации на производителите (член 27)  

M10 — Агроекология и климат (член 28)  

М11 — Биологично земеделие (член 29)  

M12 — Плащания по „Натура 2000“ и Рамковата директива за водите (член 30)  

М13 — Плащания за райони, изправени пред природни или други специфични 

ограничения (член 31)  

M14 — Хуманно отношение към животните (член 33)  

М15 — Екологични услуги и услуги във връзка с климата в горското 

стопанство и опазване на горите (член 34)  

M16 — Сътрудничество (член 35) 

M19 — Подкрепа за местно развитие по LEADER (ВОМР — водено от 

общностите местно развитие) (член 35 от Регламент (ЕС) № 1303/2013) 
 

 



Участието на ромите? (1)

Въпрос: „Занимавате ли се с дейности в областта на 
селското стопанство?”

Социологическо проучване сред представителите на ромската общност 
по метода „лице в лице” - осъществени 150 полустандартизирани 
интервюта в райони с концентрация на роми, Доклад:ЕВРОПЕЙСКИТЕ 
СТРУКТУРНИ ФОНДОВЕ И РОМСКАТА ИНТЕГРАЦИЯ В БЪЛГАРИЯ 2007 –
2009 г.
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Участието на ромите? (2)

Въпрос: „Чували ли сте за Програма за развитие на селските 
райони?”

Социологическо проучване сред представителите на ромската общност 
по метода „лице в лице” - осъществени 150 полустандартизирани 
интервюта в райони с концентрация на роми, Доклад:ЕВРОПЕЙСКИТЕ 
СТРУКТУРНИ ФОНДОВЕ И РОМСКАТА ИНТЕГРАЦИЯ В БЪЛГАРИЯ 2007 –
2009 г.
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Партньорство по ПРСР?

НПО работещи с малцинствата ще бъдат включени в част от 
дейностите на Националната селска мрежа, както и ще им 
бъде осигурена възможност за използване на тези изяви за 
обмяна на информация и добри практики. Предвидени са и 
специфични действия за приобщаване на ромската 
общност, които ще са включени в дейностите за 
информираност и публичност на ПРСР (2014-2020 г.), и 
които УО ще предприеме в процеса на прилагане на 
Програмата.

Наличие на доказателства за проведени действия по 
формиране на публично-частното партньорство и 
осигуряващи представеност на различните заинтересовани 
групи от местната общност, в това число уязвими групи и 
малцинства, в т. ч. роми (когато е приложимо), вкл. при 
разработването на СМР;



Основни принципи при разработването и 

прилагането на ПРСР 2014-2020?

Въпреки, че принципите на партньорството и
избягване на дискриминацията по отношение на
ромското малцинство са залегнали – поне в
известна степен - в подготовката на и в самите
програмни документи свързани с развитието на
селските райони, към настоящия момент не е ясно
и няма данни как се прилагат на практика. Нещо
повече – съществуват обезпокоителни факти,
даващи основание да твърдим, че изпълнението
на ПРСР до този момент по-скоро „пропуска”
ромите и не допринася съществено за процеса
на ромска интеграция.



Основни принципи при разработването и 

прилагането на ПРСР 2014-2020?
По отношение на управлението:

Равнопоставено участие на ромските 
неправителствени организации в процеса на 
прилагане на ПРСР за периода 2014-2020г., 
включително участие в разработването на 
наредбите  по мерките, комуникационната 
стратегия, и поставяне на ясни цели по отношение 
на приоритета за икономическо и социално 
приобщаване и борба с бедността;

Прозрачни процедури за участие и вземане на 
решения по отношение на основните приоритети, 
цели, тематични подпрограми и мерки; 



Основни принципи при разработването и 

прилагането на ПРСР 2014-2020?
По отношение на дизайна:

Фокусиране и адаптиране на подпомагане към нуждите на 
специфичните маргинализирани  групи и райони (не досегашния 
one-size fits all);

Целево използване на възможностите за гъвкаво прилагане на 
законодателството (напр. подпомагането по линия на подхода 
„LEADER“ да се съгласува и координира с подпомагането за 
местно развитие от други фондове на ЕС със съвместно 
управление в контекста на постигане на социално 
сътрудничество и интеграция на маргинализираните групи в 
селските райони);   

Ясно определяне и целево подпомагане на бенефициенти от 
маргинализираните групи включително като млади фермери и 
полу-пазарни стопанства.



Основни принципи при разработването и 

прилагането на ПРСР 2014-2020?

По отношение на прилагането:

Опростяване на процедурите на 
кандидатстване и скъсяване на периодите за 
договориране;

Децентрализирано прилагане на мерките (на 
примера на децентрализацията на мярка 
141 от сегашния период);

Разработване на целенасочена 
комуникационна кампания таргетираща 
маргинализираните групи като ромите и 
отчитаща техните характерни особености.



Основни принципи при разработването и 

прилагането на ПРСР 2014-2020?
По отношение на наблюдението и контрола:

Разработване и приемане на конкретни индикатори 
за измерване на ясно поставени цели във връзка с 
постигане на икономическа и социална интеграция 
и приобщаване на маргинализираните групи като 
ромите в селските райони;

Насочване на проверките и контрола към проверка 
на реалното постигане на целите и изпълнението 
на дейностите вместо към обикновени 
документално-административни елементи.



Предложение за приоритет при разработването и  

на ПРСР 2014-2020?

Насърчаване на социалното 
приобщаване, намаляването на 
бедността и икономическото развитие в 
селските райони с акцент върху 
маргинализираните групи като ромите, 
с оглед на изпълнение на приоритетите 
на Национална стратегия на РБългария 
за интегриране на ромите 2012-2020г.



Мерки, които следва да подпомогнат 

интеграцията в ПРСР 2014-2020?
Информационни дейности и трансфер на знания, 

допълващи операции по ОПРЧР, опростено 
прилагане на мярката, позволяващо местни и 
регионални организации работещи в сферата на 
образованието и науката в партньорство с ромски 
НПО да участват активно с оглед подобряване на 
капацитета, уменията и знанията на целевите 
маргинализирани групи като ромите в селските 
райони по отношение на дейности свързани със 
селското и горско стопанство, развитието на малки 
преработвателни единици, поддържането и 
стартирането на собствен бизнес, самонаемане, 
регистрация като земеделски производители и др.; 



Мерки, които следва да подпомогнат 

интеграцията в ПРСР 2014-2020?
Съвети и консултации на земеделските 

производители от маргинализираните групи чрез:

- продължаване на консултациите и подпомагането 
от страна на НССЗ към младите и малките 
замеделски производители на национално ниво;

- на регионално и тематично ниво – възможност за 
предоставяне на такива услуги от местни 
организации и НПО (в сътрудничество с ромски 
НПО), притежаващи необходимата компетентност;



Мерки, които следва да подпомогнат 

интеграцията в ПРСР 2014-2020?
Разширяване на териториите и обхванатото население с 

финансирани стратегии за местно развитие; Акцент при оценката 
на СМР от гледна точка на приоритета за насърчаване на 
социалното приобщаване, намаляването на бедността и 
икономическото развитие в селските райони с акцент върху 
маргинализираните групи като ромите, включително 
разработване на специфичен комуникационен пакет и 
материали; Задължително опростяване на прилагането на СМР 
чрез одобрение и договориране на проектите от СМР на местно 
ниво, вместо съществуващата сега процедура; Подпомагането 
по линия на „LEADER“ да се съгласува и координира с 
подпомагането за местно развитие от други фондове на ЕС, 
например ОПРЧР със съвместно управление в контекста на 
постигане на социално сътрудничество и интеграция на 

маргинализираните групи в селските райони.



Мерки, които следва да подпомогнат 

интеграцията в ПРСР 2014-2020?
Изграждането на местна инфраструктура и местни основни услуги 

в селските райони, включително за дейности за отдих и културни 
дейности, обновяването на селата и дейностите, насочени към 
възстановяване и подобряване на културното и природното 
наследство на селата в селските райони, да включва като 
изискване изпълнение на целите залегнали в общинските 
планове за интегриране на ромите, като се делегира минимум 
30% от бюджета на мярката за това; Да се насърчи развитието 
на услуги и инфраструктура, които водят до социално 
приобщаване и обръщане на тенденциите за социален и 
икономически спад и обезлюдяване на селските райони, като 
подкрепа за изграждане, модернизиране и оборудване на 
Центрове за развитие на общността, както и подкрепа за 
мобилни здравни и социални услуги, услуги свързани с 
поддръжката, възстановяване и възобновяване на културната 
идентичност и многообразие в селските райони с оглед 
интегриране на маргинализирани групи, както и такива които 
осигуряват подкрепа за повече от една селски общини;



Мерки, които следва да подпомогнат 

интеграцията в ПРСР 2014-2020?
За пълноценното прилагане на ПРСР 2014-2020г. е важно 

определянето на ромите и другите маргинализирани групи в 
селските райони като целева група с определена специфика. 

Само тогава мерките залегнали в ПРСР ще имат широк обхват и 
възможности за разрешаване на голяма част от специфичните 
проблеми на маргинализираните групи като ромите и ще добавят 
стойност към постигането на приоритета за насърчаване на 
социалното приобщаване, намаляването на бедността и 
икономическото развитие в селските райони с акцент и върху 
изпълнение на приоритетите на Национална стратегия на 
РБългария за интегриране на ромите 2012-2020г. В допълнение 
е необходимо да се разработят и механизми, чрез които да се 
гарантира, че общите мерки на ПРСР ще достигнат и до ромите 
и ромските квартали с ясно измерими индикатори за мониторинг 
и  контрол на изразходваните средства.



Благодаря за вниманието!
Юлия Григорова – 0898 574336


